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PREZYDENCJA BELGIJSKA

trio.be

Belgia, panstwo federalne liczace ponad 10 mln mieszkancoéw, jeden z krajow zatozycieli
Unii Europejskiej, siedziba wielu instytucji unijnych, 1 lipca 2010 roku rozpoczyna juz po raz
dwunasty 6-miesi¢czne przewodnictwo w Radzie Unii Europejskie;j.

Glownym przedmiotem zainteresowania tej prezydencji bedzie, podobnie jak w przypadku
poprzednich przewodnictw, stabilno$¢ finansowa panstw czlonkowskich, $rodowisko
naturalne i problemy z prezentowaniem przez Uni¢ jednolitego stanowiska.

9 czerwca 2010 r., na Uniwersytecie Warszawskim, belgijski wicepremier, minister spraw
zagranicznych i ds. reform instytucjonalnych - Steven Vanackere - wyglosit wyktad pt.
"Belgia i Unia Europejska: belgijska prezydencja w UE - rola Unii w $wiecie". Jak juz wtedy
podkreslal, obecna Prezydencja begdzie zupetie inna od poprzednich.

Konflikt flamandzko-walonski, ktory doprowadzit do rozpisania na 13 czerwca
przedterminowych wyboréw w Belgii oraz negocjacje na temat utworzenia nowego rzadu,
sprawiajg, iz jak ocenia Le Soir — Belgia zajmowaé si¢ bedzie ,,gldéwnie biezgcym
zarzadzaniem”. W tych warunkach objecie przewodnictwa w Radzie UE wywotywato pewne
obawy. Jednak Yves Leterme - premier, ktory podat si¢ do dymisji - zapewnil, ze Belgia jest
przygotowana do petienia przewodnictwa. Jej program jest owocem ponad dwodch lat pracy,
a w sprawie jego tresci panuje szeroki konsensus.

Steven Vanackere, podczas wspomnianego wyzej wykladu, stwierdzita, iz belgijska
prezydencja "zbiega si¢ z wdrozeniem w zycie Traktatu Lizbonskiego, ktéry cze$ciowo
zmienia instytucjonalng architektur¢ w Unii, a zatem 1 sposob jej pracy". W tym konteksScie
zwrécit uwagg na "zwigkszony wptyw Parlamentu Europejskiego w procesie podejmowania
decyzji”.

Szczegdtowo przedstawil obszary, na ktorych skoncentruje si¢ Belgia w czasie pelnienia
przewodnictwa. "Pierwsza i prawdopodobnie najwazniejsza kwestig jest obecna spoteczno-
gospodarcza sytuacja w FEuropie, a zwlaszcza wysitki na rzecz walki z Kkryzysem
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gospodarczym i kontynuowania gospodarczych i finansowych przeksztalcen, co powinno
spowodowac¢ wyjscie z kryzysu, trwaly wzrost i wigcej miejsc pracy" - powiedziat. Podkreslit
role Europy w globalnych strukturach takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW), Bank Swiatowy i G20. "Wzmocnienie pozycji UE w takich organizacjach i
miedzynarodowych forach jest takze jednym z celow belgijskiej prezydencji" - dodat.

Zgodnie z dostepnym Programem belgijskiej prezydencji, jej szczegdtowe przedstawiajg si¢
nastepujaco:

e Implementacja Traktatu Lizbonskiego, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku.

e Przygotowania do szczytu klimatycznego ONZ w Meksyku pod koniec 2010.
Wydarzenie to bedzie miato miejsce pod koniec prezydencji Belgii, ale pozwoli temu
krajowi sprawowac kluczowa role w reprezentowaniu UE podczas negocjacji.

e Rozpoczgcie strategii EU 2020, ktéra okresli ramy polityk europejskich w najblizsze;j
dekadzie.

e Zajecie si¢ miedzynarodowymi negocjacjami w zakresie energii.

e Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP) i implementacja Programu
Sztokholmskiego w dziedzinach sprawiedliwo$ci, azylu i imigracji, ktory zostal
przyjety przez rzady panstw czlonkowskich 11 grudnia 2009 roku.

e Kontynuowanie negocjacji akcesyjnych z krajami kandydujacymi.

e Przygotowanie budzetu na rok 2011.

e \Wzmocnienie Europejskiej Przestrzeni Badawczej (European Research Area). Belgia
chce poprawi¢ wspélprace miedzy panstwami cztonkowskimi oraz prywatnymi
jednostkami w celu sprostania wyzwaniom, ktore stoja przed wspodtczesna Europa,
takimi jak zmiany klimatyczne, zasoby pozywienia itp. Przyszta wspotpraca jest
konieczna aby usuna¢ restrykcje administracyjne i przeszkody dla migdzynarodowych
pracownikow badawczych.

e Rola badan, rozwoju i inwestycji w realizacji zcownowazonego rozwoju. W zwiagzku z
tym, belgijskie Ministerstwo Ekonomii, Nauki i Innowacji (EWI) postanowito skupié
swoja uwage na wyzwaniach, jakim czota stawiajg osoby zwigzane z badaniami 1
rozwojem Ww celu stworzenia ekonomii spelniajagcej swoje przeznaczenie w
dhugookresowych ramach.

e Skupienie si¢ na matych i $rednich przedsigbiorstwach. Kluczowa kwestig jest
uproszczenie procedur dajacych akces do europejskich dziatan badawczych i
uzupetnienie Karty Matych Przedsigbiorstw (Small Buisness Act), ktorej celem jest
promocja przedsigbiorczosci i uproszczenie zobowigzan administracyjnych dla
matych 1 §rednich przedsigbiorstw.

e Innowacje w polityce przemystowej. Gtownag koncepcja jest ,,zielona ekonomia” i1
,»eko-innowacje”, bedace rezultatami negocjacji toczacych sie po konferencji w Kioto.
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Belgia planuje takze rozwijanie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (European
External Action Service). EEAS jest pomocniczym cialem dyplomatycznym wzglgdem
Wysokiego Przedstawiciela (obecnie Catherine Ashton). Shuzba ta zostala powotana przez
Traktat Lizbonski. O pomoc dyplomatyczng zwrocic sie¢ do niej bedzie mogt kazdy obywatel
Unii, co jest rozwini¢gciem obecnej mozliwosci zwracania si¢ do stuzby zagranicznej innego
panstwa cztonkowskiego, jezeli w panstwie pobytu nie wystepuje placowka dyplomatyczna
lub konsularna panstwa z ktoérego si¢ pochodzi. Stuzba ta stanowi¢ bedzie narzgdzie poprawy
europejskiej spdjnosci i jednosci w polityce zewngtrzne;.

Belgia bedzie wspiera¢ Wysokiego Przedstawiciela, aby EEAS mogla zosta¢ efektywnie
utworzona i w pelni wykonywac swoje funkcje jak najszybciej si¢ da.

Ponadto prezydencja belgijska bedzie kontynuowac prace zapoczatkowane przez prezydencje
hiszpanska nad wprowadzeniem w zycie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej.

Prezydencja belgijska stawia sobie za cel takze implementacje do prawa wspolnotowego
dotychczasowych uregulowan prawnych, jak chociazby Klauzuli Solidarnosci. UE 1 jej
panstwa cztonkowskie powinny, zgodnie z zapisami Traktatu Lizbonskiego, dziata¢ wspolnie
w duchu solidarnosci w przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie ma trudnosci lub jest istotnie
zagrozone powaznymi trudno$ciami z racji klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych
okolicznos$ci pozostajacych poza jego kontrolag. Wtedy Rada, na wniosek Komisji, moze

przyzna¢ danemu Panstwu Czlonkowskiemu, pod pewnymi warunkami, pomoc finansowa
Unii.

Prezydencja odpowiada za koordynowanie stanowisk panstw cztonkowskich w ramach Rady,
podczas migdzynarodowych negocjacji w sprawie zmian klimatycznych. Priorytetem bedzie
zatem takze wdrozenie postanowien z 16. Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej w
Cancun, ktora bedzie miata miejsce od 29 listopada do 10 grudnia 2010 roku. Podczas catej
prezydencji belgijskiej poswigci sie¢ wiele uwagi na dalsza realizacje pakietu klimatyczno-
energetycznego.

2010 zostat ogtoszony Miedzynarodowym Rokiem Roznorodnosci Biologicznej. Prezydencja
przygotuje udzial UE w 10. Konferencji Stron Konwencji o roznorodnosci biologicznej, ktora
odbedzie si¢ w Nagoi w pazdzierniku 2010 roku. Celem konferencji jest opracowanie nowe;j
polityki w zakresie réznorodnos$ci biologicznej na podstawie postawionych celow.

Priorytetem belgijskiego przewodnictwa jest takze obszar bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych. "Rozpoczniemy wdrazanie Programu Sztokholmskiego - ram unijnej
polityki i wspotpracy celnej, wspotpracy w dziedzinie prawa karnego i cywilnego, azylu,
migracji i polityki wizowej w latach 2010-2014" - powiedzial szef belgijskiego MSZ.
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Wyrazit nadzieje, ze Belgia posunie do przodu takie kwestie jak "wspdlna procedura azylowa,
wzajemne uznanie decyzji sagdowej oraz, ze poradzi sobie z takimi problemami, jak walka ze
zorganizowang przestepczoscig, nielegalng imigracja i handel zywym towarem". "To sa
dziedziny, w ktérych obywatele krajow UE oczekujg konkretnych dziatan od Unii, poniewaz
jednym z kluczowych pytan, jakie zadajg swoim politykom, jest: czy mozesz zagwarantowac
bezpieczenstwo mnie i mojej rodzinie?" - zauwazytl. Zaznaczyl, ze "takie utylitarne podejscie
do Europy ma obecnie wielu jej mieszkancow'".

Steven Vanackere jako kolejny priorytet Belgii, wymienil "zwigkszenie wysitkow na rzecz
osiggniecia celu w wielu sferach socjalnych". Przypomnial, ze rok 2010 jest Rokiem Walki z
Ubodstwem i Wykluczeniem Spotecznym.

Belgijski wicepremier podkreslat na UW takze wage innego obszaru - stosunkoéw
zagranicznych, lecz zastrzegl, Ze Unia musi by¢ spdjna w tej kwestii. "Unia Europejska musi
pozosta¢ najwazniejsza regionalng organizacja na §wiecie i jednym z gléwnych aktorow w
sferze pokoju i bezpieczenstwa. Jesli jednak chcemy to osiggnaé, musimy moéwic¢ jednym
glosem" - zaznaczyl. Przypomnial, ze jest to mozliwe wtasnie dzigki Traktatowi
Lizbonskiemu i utworzonemu stanowisku szefa unijnej dyplomac;ji.

Vanackere odniost si¢ do kwestii rozszerzenia UE 1 zapewnil, Zze Belgia "utrzyma
perspektywe cztonkostwa w UE dla krajéw kandydujacych, jesli zostang (przez nie) spetnione
wszystkie warunki". W tym kontekscie mowit o "koncowej fazie negocjacji z Chorwacja",
lecz - jak zastrzegl - "koniec roku wydaje si¢ (terminem) zbyt ambitnym".

Zaznaczyl, ze negocjacje z Turcja nalezy rozumie¢ w perspektywie "dlugoterminowej";
zalezg one od reform wewnetrznych. "Begdziemy naktania¢ naszych partnerow w Ankarze,
aby kontynuowali te reformy 1 jednocze$nie zbadamy, czy 1 w jakim stopniu poprawie moga
ulec stosunki Turcji z Cyprem™ - dodat.

Proces rozszerzania UE stanowi mocng zachete dla wprowadzania reform politycznych i
ekonomicznych w krajach aspirujacych do cztonkowstwa w UE. Prezydencja belgijska bedzie
kontynuowaé trwajace juz negocjacje, jednak ich przebieg zaleze¢ bedzie od postepow
poszczegbdlnych krajow.

Reasumujac ten obszar, Belgia bedzie towarzyszy¢ 1 wspiera¢ Chorwacje celem
sfinalizowania negocjacji oraz zachgca¢ Turcje do kontynuowania reform majacych
doprowadzi¢ do spelnienia kryteriow kopenhaskich. Do zadan belgijskich bedzie réwniez
nalezata implementacja formalnej decyzji Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010 roku dot.
otwarcia negocjacji z Islandia.
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W ostatnim potroczu, gdy przewodnictwo sprawowata Hiszpania, Europa zmagata si¢ ze
spadkiem kursu euro i wzrostem w wielu panstwach deficytu publicznego. Dlatego tez Belgia
bedzie dazy¢ do wzmocnienia wzrostu gospodarczego i polepszenia zarzadzania gospodarka.
Belgijski program przewiduje rowniez stworzenie nowej europejskiej struktury nadzoru
rynkoéw finansowych.

Belgijska prezydencja zamierza wzmocni¢ integracje finansows, zwigkszy¢ stabilno$¢
systemu finansowego i zwigkszy¢ ochrone konsumentéw i inwestorow.

Rada bedzie musiata takze formalnie zatwierdzi¢ decyzje pozwalajaca Estonii przyjac euro
jako swoja walute od 1 stycznia 2011 roku.

Belgia przeprowadzi poczatkowa faze projektowania budzetu na rok 2011 zgodnie z zasadami
Traktatu Lizbonskiego, ktory daje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie takie same
uprawnienia i zapewni, ze prac¢ beda odbywaty si¢ bez przeszkod.

Bedac w Polsce, Vanackere podkreslil, ze Belgia, jako jeden z krajéw zalozycielskich UE,
podczas sprawowania przewodnictwa bedzie peinita role "mediatora". "Belgia nie bedzie
lansowaé swego wilasnego kalendarza, tylko kalendarz panstw cztonkowskich" - podkreslit
stanowczo wicepremier. "Nie oczekujcie od nas imponujacych o§wiadczen, ani historycznych
przemowien. Rzeczywisto$¢ i nowa europejska architektura instytucjonalna zmusza nas do
podejmowania matych, lecz waznych krokoéw, zeby osiagnaé nasze cele" - skwitowal.

Przywdodztwo belgijskie znajduje si¢ pomigdzy przewodnictwami Hiszpanii 1 Wegier, czyli
Htria” tworzacego prezydencje. Jest to nowa formuta zapewniajgca ciggltos¢ polityki unijne;,
ktora mogtaby nie by¢ zbyt efektywna w ramach 6-miesigcznych, nie powigzanych ze sobg
krotkich prezydenc;ji.

Trio hiszpansko-belgijsko-wegierskie jest pierwszym dzialajacym juz po wejsciu w zycie
Traktatu Lizbonskiego. W nowej sytuacji, dopiero nadchodzace miesigce pokaza jak dalece
state przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej bedzie miato wplyw na rotacyjng
prezydencje. Komentujagc zmiany, hiszpanski ambasador w Paryzu powiedzial: ,,Rolg
rotacyjnej prezydencji jest zapewnienie impulsu do dzialan kazdej konfiguracji Rady,
niekoniecznie stabilizowanie jej, jak to ma miejsce w przypadku statego przewodniczacego.”

Hiszpania, Belgia i Wegry, podczas konferencji prasowej 21 stycznia w Paryzu,
zaprezentowaty wspolny program, lecz wysitki zmierzajace do opracowania planu byly
widoczne juz w 2008 roku, kiedy zostalo zaprezentowane opinii publicznej wspolne logo
prezydenciji.
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Trio zobowigzato si¢ prowadzi¢ polityke kontynuacji podczas swojego pobytu u steru Unii
Europejskiej. Jest to pierwsza trojka panstw sprawujaca prezydencje po zmianach
wprowadzonych przez Traktat Lizbonski, przez co spoczywa na nich odpowiedzialnosé
zdefiniowania nowych metod pracy odpowiadajagcych nowym stosunkom prawnym oraz
zapewnienia cigglosci swych prac.

Poza wspdlnymi priorytetami, kazde panstwo skupi si¢ na swoim wlasnym programie
dziatania. Dlugoterminowe cele powzigte przez trio w duzym stopniu pokrywaja si¢ z celami
przewodnictwa, sa to m.in.

e walka z kryzysem 1 wprowadzenie Europy na S$ciezke stabilnego wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci, zgodnie z
zapisami Traktatu Lizbonskiego,

e poprawa nadzoru rynkéw finansowych,

e rozszerzenie agendy socjalnej, przede wszystkim pod katem ludzi mtodych, réwnosci
plci oraz walki z ubdstwem,

e realizacja i przeglad ustalen zawartych w pakietach energetycznym i klimatycznym, w
kontekscie wynikdéw konferencji ONZ w Kopenhadze,

e realizacja tzw. programu sztokholmskiego, ktory dotyczy rozszerzenia wspotpracy w
zakresie polityki bezpieczenstwem, azylowej, sprawiedliwosci i praw obywatelskich,

e podniesienie efektywnosci, spojnosci i widocznosci dziatan zewnetrznych Unii,
promowanie praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci.

Wiecej informacji na temat trio hiszpansko-belgijsko-wegierskiej prezydencji znajdziecie
Panstwo w dokumencie ,,18-miesigczny program Rady (prezydencje: hiszpanska, belgijska i
wegierska), 16771/09, 27.11.2009 ,
http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?topic=dokumenty&id=programy

Natomiast doktadne informacje o instytucji jaka jest prezydencja i zmianach wprowadzonych
Traktatem Lizbonskim, jak i1 o trio prezydencji, znajdziecie Panstwo w styczniowym
biuletynie Punktu Europe Direct Poznan.

Zrodla:

- Kumoch J., Kryzys w Belgii i jego konsekwencje dla belgijskiej prezydencji w Radzie
UE, W: Biuletyn PISM, Nr 73, 2010

- Programme of the Belgian Presidency of the EU Council,
http://www.eutrio.be/priorities-belgian-presidency-council-eu
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- Belgia przedstawia priorytety,
http://ec.europa.eu/polska/news/100625 priorytety belgijskiej prezydencji_pl.htm

- http://www.eutrio.be/

- Belgia u steru: priorytetem sq dziatania,
http://ec.europa.eu/news/eu_explained/100701_pl.htm

- Belgowie pragmatyczni, ale bez ambicji,
http://www.prezydencjaue.gov.pl/archiwum/305-belgowie-pragmatyczni-ale-nie-bez-ambicji

- Belgijska prezydencja pod hastem skromnosci i realizmu, PRESSEUROP,
http://www.presseurop.eu/pl/content/news-brief/284931-belgijska-prezydencja-pod-haslem-
skromnosci-i-realizmu

- Szef MSZ Belgii o pieciu obszarach prezydencji w UE, Portal Eurofunds.org za PAP,
http://www.eurofunds.org/content/view/10057/27/

Przygotowala: Natalia Krzyzan Europe Direct — Poznan

Projekt finansowany ze sSrodkow Komisji Europejskiej
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