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Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej

Obszary wiejskie stanowia 90% powierzchni UE, zamieszkuje je prawie 60% mieszkancow
UE. Z uwagi na niejednorodne srodowisko geograficzne oraz stosowane rézne metody w
rolnictwie w UE wystepuje roznorodnos$¢ produktow rolnych: Europa jest znana z produkcji
oliwy z oliwek, migsa, wina, whisky i1 innych napojow alkoholowych. Réznorodnosé
produktow zwiazana jest takze z tozsamoscia kulturowa narodéw Europy. Unia Europejska
jest gtéwnym eksporterem wielu produktow spozywczych (drugim eksporterem $wiatowym)
oraz najwigkszym importerem produktow rolnych na §wiecie.

Gospodarstwa w UE sa roéznej wielkosci — na Malcie $rednie gospodarstwo liczy 1 ha, w
Polsce 7 ha, a w Luksemburgu 53 ha. Gospodarstwa sa czgsto gtdéwnym zrodtem zatrudnienia
w obszarach wiejskich. Gléwnym zadaniem rolnika jest produkcja zywnosci i hodowla
zwierzat. Rolnik, to takze przedsigbiorca, ktory przy wykonywaniu swojego zawodu korzysta
z tradycji swojego zawodu, wprowadzajac nowe technologie, stosuje techniki marketingowe,
bierze pod uwage kwestie zwigzane z ochrona srodowiska, bezpieczenstwem produkowane;j
Zywnosci.

Ztozono$¢ sektora rolnictwa oraz jego istotno$¢ dla calej gospodarki europejskiej
spowodowaty, ze europejska polityka rolnictwa jest tworzona na Szczeblu unijnym, a
nastgpnie wprowadzana w zycie przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. Jej celem jest
zwigkszanie rentownosci rolnictwa 1 jednoczes$nie zachgcanie rolnikow do wytwarzania
produktow wysokiej jakosSci, na ktore jest zapotrzebowanie na rynku, oraz do wyszukiwania
nowych mozliwosci rozwoju, takich jak przyjazne dla srodowiska odnawialne zrédta energii.

Wspolna Polityka Rolna (WPR) zaczeta by¢ wprowadzana w Europie juz w latach 50. tych
XX wieku. W Europie, ktora byla wyniszczona wojna, brakowato zywnosci. W celu
zachecenia rolnikow do zwigkszenia produkcji rolnicy otrzymywali subsydia i1 ceny
gwarantowane na produkty rolnicze. W gospodarstwach byly wspomagane inwestycje
prowadzace do ich rozwoju.

Wspolna Polityka Rolna doprowadzita do rozkwitu rolnictwa, a w latach 70. nawet do
nadwyzki produktow. Nadwyzka byta przeznaczana badz na eksport (cze$¢ eksportu byta
dotowana), albo magazynowana (magazynowanie bylo objete systemem interwencji
publicznej). Stanowito to obciazenie dla budzetu Wspolnoty.

W latach 80 i 90. UE podjeta $rodki majace doprowadzi¢ do ograniczenia nadwyzek
produkcji - okreslono kwoty produkcji mleka, ograniczono dotowana powierzchni¢ upraw,
liczbe hodowanych zwierzat. Na rolnikow natozono obowiazek nieobsadzania czg$ci
powierzchni rolniczej (reforma Mc Sharry’ego, 1992 r.).
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Kolejne zmiany nastapily w ramach Agendy 2000 : Unia zredukowata wsparcie cenowe, w
wyniku czego nastapit dalszy postep liberalizacji zasad handlu, wprowadzita zmiany w
programowaniu funduszy strukturalnych.

Reforma WPR w 2003 roku polegata przede wszystkim na znacznym uniezaleznieniu
platnosci bezposrednich od struktury i wielkosci produkcji rolnej. Wezesniej im wigcej rolnik
produkowal, tym wigksze otrzymywat dotacje. Wg nowych zasad rolnik otrzymywat
ptatnosci bezposrednie w zalezno$ci od powierzchni roli uprawnej, przestrzegajac praw
ochrony $rodowiska, bezpiecznej zywnosci oraz zdrowia zwierzat (zasada cross-compliance).
Zasady te Scisle wiaza si¢ Wprowadzono takze doptaty do upraw ro$lin energetycznych.
Celem doptat byto zwigkszenie produkcji roslin energetycznych oraz energii cieplnej
uzyskiwanej z biomasy.

W latach 2008-2009 zmiany w WPR polegaty m. in. na wprowadzeniu (na wniosek Polski)
dodatkowej ptatnosci bezposredniej dla producentéw owocow migkkich przeznaczonych dla
przetworstwa (po akcesji 12 panstw do UE, Europa stala si¢ producentem owocoéw 1 warzyw).
Inne zmiany to pomoc dla sektora ogrodnictwa w czasie kryzyso6w na rynku, promocja
konsumpcji owocoéw i warzyw, zachecenie Europejczykow do lepszego odzywiania.

W Europie winnice zajmuja 50% ogblnej powierzchni wszystkich winnic, Europa jest
najwigkszym producentem win (60% produkcji) oraz konsumentem (60% $wiatowe]
konsumpcji) i najwigkszym eksporterem i importerem. Stad Unia Europejska zainteresowana
jest takze rynkiem wina. W obliczu coraz silniejszej konkurencji win produkowanych w
Australii, RPA i Ameryce Poludniowej i nastgpujacych nadwyzek win wytworzonych w
Europie, UE zostata zmuszona do wprowadzenia reform na rynku wina i stosowania srodkéw,
ktére doprowadza do wzrostu konkurencyjnosci europejskich producentow wina. Na
restrukturyzacj¢ winnic (unowocze$nienie produkcji, poprawg jako$ci 1 zorientowanie na
rynek, wprowadzenie nowych odmian winorosli, promowanie win na rynkach eksportu)
producenci win beda otrzymywaé srodki finansowe. Czgs$¢ winnic (175 000 ha) musi zostac¢
wykarczowana.

W tej chwili konsumenci europejscy 1 $wiatowi sa zainteresowani zywno$cia o wysokiej
jakosci. Przywiazuja duza wage do zywnosci tradycyjnej, chca zna¢ kraj pochodzenia oraz
cechy artykutéw. Juz w latach 80. wprowadzono system oznaczania jako$ci win, nastepnie
oliwy z oliwek oraz owocow 1 warzyw. Wprowadzono takze trzy loga jakosci dla
tradycyjnych produktow — "Chroniona Nazwe Pochodzenia" dla produktéw wykazujacych sie
cechami, ktére sa typowe jedynie dla obszaru jego produkcji i ukazujacych umiejgtnosci
producentow dla tego obszaru, "Chronione Oznaczenie Geograficzne" dla produktow
posiadajacych szczegolne cechy wiazace go z konkretnym obszarem, gdy przynajmniej jeden
z etapow produkcji ma miejsce na tym obszarze, oraz logo GTS — ,,Gwarantowana
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Tradycyjna Specjalnos¢”, dla towarow, ktére posiadaja tradycyjny charakter, czy to ze
wzgledu na sklad, czy tez sposob produkceji. Produkty posiadajace logo przekazuja informacje
o dodatkowej wartosci towaru, gwarantuja pochodzenie towaru i metody produkcji. Na
europejskich listach zarejestrowano okoto 750 produktéw posiadajacych nazwe pochodzenia,
oznaczenie geograficzne i logo gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci (2007 rok). Poza tym
istnieje okoto 2000 napojoéw alkoholowych z oznaczeniem geograficznym.

UE coraz wigksza role przywiazuje si¢ do rolnictwa ekologicznego. Rolnictwo ekologiczne
zajmuje (2004r.) 3,5% catkowitej powierzchni rolnej i obejmuje 150 000 gospodarstw. Przy
produkcji ekologicznej, jest zachowana struktura i zyzno$¢ gleby, promuje si¢ wysokie
standardy traktowania zwierzat i unika si¢ stosowania pestycydow, herbicydow, nawozoéw
sztucznych, antybiotykéw. Produktem ekologicznym jest produkt, ktorego 95% sktadnikow
zostato wyprodukowanych w sposob ekologiczny. Obecnie trwaja prace nad logo dla
zywnosci ekologicznej. Od 2010r. bedzie ono obowiazkowe dla wszystkich produktéw
sprzedawanych w UE jako ekologiczne.

Unia przyktada wazna rolg do bezpieczenstwa zywnosci. Wprowadzono przepisy dotyczace
bezpieczenstwa zywno$ci i paszy dla zwierzat, przeprowadza si¢ ekspertyzy naukowe,
prowadzi kontrol¢ procesé6w produkcji. Dbalo§¢ o zdrowie zwierzat poprzez badania
weterynaryjne i zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choréb takich jak pryszczyca i ptasia
grypa jest waznym elementem polityki unijnej. Unia wprowadzita takze przepisy wlasciwego
traktowania zwierzat. Takze UE okre$lita si¢ w sprawie organizmoéw zmodyfikowanych.
Kazde wprowadzenie do $rodowiska lub na rynek organizmu zmodyfikowanego genetycznie
lub produktu skfadajacego si¢ z organizmoéw zmodyfikowanych genetycznie badz je
zawierajacego (np. kukurydza, rzepak lub mikroorganizmy) wymaga zgody, wydanej na
podstawie przeprowadzonej odrebnie dla kazdego przypadku ocenie ryzyka dla zdrowia
cztowieka 1 srodowiska.

Unia oferuje pomoc zywnosciowa najbardziej potrzebujacym mieszkanhcom Europy -
nadwyzki produkcji rolnej od surowej zimy w 1987 roku, zaczely trafia¢ do organizacji
charytatywnych 1 do os$rodkéw pomocy spotecznej, ktére przekazywaty zywnos¢
najubozszym. Kiedy nadwyzki zaczety sig kurczy¢ (potowa lat 90-tych), zapasy uzupetniano
zywnos$cia zakupiona na wolnym rynku. Komisja Europejska zaproponowala w 2009 r.
pomoc w zywnosci najubozszym za 500 milionéw euro.

Finansowanie Wspélnej Polityki Rolnej

Wspdlna Polityka Rolna to koszt okoto 55 mld euro, rocznie i przekracza 40% catkowitego
budzetu unijnego i ulega statemu zmniejszaniu w wyniku reform WPR — w 1971 r. wydatki
na rolnictwo stanowity 79,6% budzetu Wspolnoty, w roku 1988 r. — 67,3%.
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Zmianie ulega rowniez struktura wydatkow rolnych. Najwyzszy poziom wsparcia do lat 90-
tych koncentrowal si¢ na dzialaniach interwencyjnych i1 subsydiach eksportowych, ktére
stanowity 90,7 proc. wydatkow. Po roku 1992 najwigkszy udziat w budzecie unijnym maja
ptatnosci bezposrednie. W 2000 r. wynosity 61 proc. wydatkow, podczas gdy subsydia
eksportowe — 14 proc., przechowalnictwo — 2 proc., rozw6j wsi — 10 proc. oraz inne — 13
proc.

Instrumentem prawnym stuzacym finansowaniu Wspolnej Polityki Rolnej byt do 2007 r.
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych. Ze wzgledu na dwoisty charakter WPR,
obejmujacej wsparcie mechanizméw rynkowych (tzw. pierwszy filar WPR) oraz polityki
strukturalnej (dotyczy II filara WPR, czyli rozwoju obszaréw wiejskich), w Funduszu byty
wyodrebnione dwie Sekcje, tj. Gwarancji 1 Orientacji. Od 2007r. Fundusz ten zostat
zastapiony przez dwa nowe, tj. Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich
(finansowanie dziatan z zakresu polityki rozwoju wsi) oraz Europejski Fundusz Gwarancji
Rolnej (finansowanie dziatan z zakresu tzw. I filara WPR).

W ramach WPR stosowane sa cztery gldwne mechanizmy wsparcia rolnictwa:

1.podtrzymywanie cen rynkowych, ktére prowadzi do ksztaltowania cen unijnych na
poziomie wyzszym od cen §wiatowych. Cel ten osiagany jest dzigki stosowaniu instrumentow
polityki handlowej (subsydia eksportowe, cta, kontyngenty, itp.), zakupom interwencyjnym,
prywatnemu  przechowalnictwu, zagospodarowaniu nadwyzek poprzez dotowanie
konsumpcji, np. mleka i masta czy eliminacj¢ z rynku owocow i warzyw.

2.ograniczenia ilosciowe, czyli tzw. kwoty produkcyjne (cukier i izoglukoza, mleko, skrobia
ziemniaczana, len 1 konopie na witokno, tyton, susz paszowy, pomidory do przetworstwa,
powierzchnie bazowe i plony referencyjne dla zbdz, roslin oleistych i wysokobiatkowych,
limity premii dla bydta i owiec) stosowane w potaczeniu z podtrzymywaniem cen i/lub
platno$ciami bezposrednimi. Polegaja na ograniczaniu produkcji na poziomie nizszym od
tego, jaki miatby miejsce bez stosowania tego mechanizmu, co zapobiega zakidéceniom na

rynkach oraz ogranicza wydatki Wspdlnoty na subsydiowanie eksportu.

3.bezposrednie podtrzymywanie dochodéw rolniczych (ptatnosci bezposrednie) polega na
przekazywaniu producentom rolnym okreslonych $rodkéw finansowych ponad to, co
uzyskuja ze sprzedazy swych produktow na rynku.
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4.wsparcie dziatah z zakresu rozwoju obszarow wiejskich majace na celu przemiany
strukturalne w rolnictwie 1 jego otoczeniu. Realizowane w ramach tzw. S$rodkow
towarzyszacych WPR, do ktérych naleza: renty strukturalne, zalesienia terenéw rolnych,
programy rolno-srodowiskowe oraz pomoc dla gospodarstw zlokalizowanych na obszarach o
warunkach niekorzystnych dla prowadzenia dziatalnoSci rolnej, a takze instrumentow
sprzyjajacych modernizacji gospodarstw oraz dywersyfikacji dziatalnosci rolnej i rozwoju
WSI.

Komisja Europejska zwigkszyta rolg dziatan na rzecz wsi przy jednoczesnej redukcji ilosci
srodkow na I filar wspdlnotowe]j polityki rolnej (ptatno$ci bezposrednie). Temu stuzy
modulacja doptat bezposrednich oraz utworzenie Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ktory zintegrowat dotychczas rozproszone dziatania na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Propozycja jego utworzenia bezposrednio wynikta z zasady zawartej w
projekcie perspektywy finansowej 2007-2013: jeden obszar dziatania — jeden instrument;
jeden fundusz — jeden program. Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace reformy polityki
rozwoju obszarow wiejskich wpisaly si¢ w szerszy kontekst ewolucji unijnej polityki rolnej,
polegajacej na stopniowym rozszerzaniu celow tejze polityki poza wspieranie wylacznie
produkcji rolnej. Na znaczeniu zyskaty dziatania na rzecz wspierania edukacji, powstawania
pozarolniczych miejsc pracy oraz ochrony srodowiska naturalnego. Rozwdj wsi przestat by¢

postrzegany jedynie przez pryzmat wzrostu efektywnosci produkeji rolne;.

Okreslona w 2006 roku na lata 2007-2013, Polityka Rozwoju Obszarow Wiejskich, zostata
wpisana w cztery osie : poprawg Konkurencyjnosci sektora rolnego, poprawe Stanu
srodowiska naturalnego 1 wspieranie gospodarowania gruntami oraz poprawg jakosci zycia na
obszarach wiejskich 1 réznicowanie gospodarki wiejskiej. Czwarta o§ opiera si¢ na
doswiadczeniach inicjatywy wspolnotowej Leader i ma na celu wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach partnerstw publiczno-prywatnych. Programy rozwoju
wsi dysponowa¢ beda coraz wigkszymi Srodkami, z uwagi na ograniczanie doptat
bezposrednich i przekazywaniu ich na cel tego programu.

W ramach tych programow wsparcie przekazywane jest m. in. na szkolenia z zakresu nowych
technik rolniczych i rzemiosta wiejskiego, modernizacje budynkéw gospodarstw rolnych,
poprawe jakosci produktéw i usprawnienie obrotu produktami wysokiej jakosci, tworzenie
grup producentow w nowych panstwach cztonkowskich, gospodarowanie na obszarach
gorskich 1 innych obszarach z utrudnieniami, promowanie turystyki ochron¢ dziedzictwa
wiejskiego.
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Instytucje, w ktorych mozna zasi¢gna¢ informacji odnosnie WPR:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30 , 00-930 Warszawa
www.minrol.gov.pl, e-mail: kancelaria@minrol.gov.pl

Informacja tel.: 022 623 10 00; Fax 022 623 27 50, 022 623 27 51

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Centrala Agencji: ul. Zelazna 59, 00-848 Warszawa

www.arimr.gov.pl, e-mail: info@arimr.gov.pl
Telefon: 0-800 38-00-84, Fax: 0-22 318-53-30

Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA : ul. Wspdélna 30, 00-930 Warszawa,
www.fapa.com.pl, e-mail: fapa@fapa.com.pl
tel: (0-22) 623 1515, 623 16 55, fax: (0-22) 623 19 09 NOWY'!

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Polskiej Akademii Nauk Nowy Swiat 72,
00-330 Warszawa, www.irwirpan.waw.pl, e-mail: irwir@irwirpan.waw.pl
tel. (22) 826-94-36, (22) 826-63-71, fax. (22) 657-27-50

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB
ul. Swigtokrzyska 20, 00-002 Warszawa

www.ierigz.waw.pl , e-mail: ierigz@ierigz.waw.pl

tel. (22) 505 44 44

Adresy stron internetowych dotyczacych rolnictwa w Unii Europejskiej:

Biata Ksigga nt bezpieczenstwa zywnosci:
europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/library/pub/pub06_en.pdf

Glos Konsumenta (magazyn nt konsumenckiej polityki w Unii Europejskiej):
europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/library/pub/index_en.html

strona internetowa Komisji Europejskiej nt bezpiecznej zywnosci:
europa.eu.int/comm/food/index_en.html

Urzad ds Bezpieczenstwa Europejskiej Zywnosci: efsa.eu.int

strona internetowa rolnictwa i zywnos$ci Komisji Europejskie;j:
europa.eu.int/comm/agriculture/foodqual/index_en.htm

strona internetowa systemu szybkiego zawiadamiania nt Zywnosci 1 paszy:
europa.eu.int/comm/food/food/rapidalert/index_en.htm

tekst opracowano na podstawie wydawnictw: “Polska wies w Unii Europejskiej”,
“Objasnienia wspolnej polityki rolnej” wydanych przez Komisje Europejskq oraz z informacji
zamieszczonych na stronach Komisji Europejskiej.

Opracowala: Aleksandra Szala — Konsultant Europe Direct - Poznan
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