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TRAKTAT LIZBONSKI

We wspotczesnym, objetym globalizacja, szybko zmieniajacym si¢ §wiecie, Unia Europejska
musi stawia¢ czota nowym problemom i wyzwaniom. To wla$nie potrzeba zreformowania
zasad wspoOtzycia w ramach wspolnoty oraz dazenie do jej rozwoju, staly si¢ gldownymi
celami dokumentu podpisanego 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie.

Zgodnie z art. 6 Traktatu Lizbonskiego, traktat ten ,,wchodzi w zycie 1 stycznia 2009 roku,
pod warunkiem, ze zostang zlozone wszystkie dokumenty ratyfikacyjne lub w przeciwnym
razie wchodzi on w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po ztozeniu dokumentu
ratyfikacyjnego przez panstwo-sygnatariusza, ktore jako ostatnie dopehi tej formalnosci”. Do
chwili obecnej 27 panstw cztonkowskich zatwierdzilo 1 ztozylo w Rzymie dokumenty
ratyfikacyjne. Ostatnia formalno$¢ niezbedna do wejscia w zycie traktatu zostala dopetniona
wraz ze ztozeniem przez Czechy dokumentow ratyfikacyjnych do depozytu rzymskiego. Tym
samym juz od 1 grudnia 2009 traktat moze zacza¢ obowiazywac.

Historia traktatu lizbonskiego poprzez pryzmat historii wszystkich traktatéw
ustanawiajacych i reformujacych Uni¢ Europejska

Na podstawg prawna Unii Europejskiej skladaja si¢ przede wszystkim trzy traktaty
stanowiace Unig¢. Sa to tzw. Traktaty Rzymskie obowiazujace od 1958 r. - Traktat
ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (TWE) i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Energii Atomowej (TEWEA). Jest to takze Traktat o Unii Europejskiej (obowiazujacy od
1993 r.), ktory powotat do zycia Uni¢ Europejska.

Powyzsze dokumenty byly zmieniane za pomoca traktatow rewizyjnych — Traktatu z
Amsterdamu (ktory wszedt w zycie w 1999 r.) i Traktatu z Nicei (ktory wszedt w zycie w
2003 r.). Traktatem rewizyjnym mial by¢ rowniez znany traktat konstytucyjny, o peinej
nazwie - Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Mial on zastapi¢ istniejace traktaty
stanowiace Unig. Tym samym podstawa prawna dziatania Unii zostataby uproszczona.
Traktat konstytucyjny, cho¢ podpisany 29 pazdziernika 2004 r., nie wszedl w zycie.
Odrzucenie go sprawilo, ze panstwa cztonkowskie postanowilty odejs¢ od formuty ,,duzego”
traktatu rewizyjnego i powréci¢ do formuty tradycyjnego aktu rewizyjnego.

Tre§¢ obecnego traktatu zostata ustalona w wyniku negocjacji, podczas obradujacej od 23
lipca 2007 r. Konferencji Migdzyrzadowej. Kompromis zostal zatwierdzony przez szefow
panstw lub rzadow panstw cztonkowskich 18-19 pazdziernika 2007 r. a uzgodniony traktat
rewizyjny podpisano 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie (w imieniu Polski traktat podpisali
premier Donald Tusk i minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, w obecno$ci
prezydenta RP Lecha Kaczynskiego), stad dokument ten okresla si¢ jako Traktat z Lizbony.
Jego oficjalna nazwa jest jednak znacznie dluzsza. Jest to ,, Traktat z Lizbony zmieniajacy
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska”. Tak wigc Traktat
z Lizbony rewiduje TWE i TUE. Zmienia on réwniez nazwg TWE na Traktat o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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Zmiany zapisane W Traktacie z Lizbony mozna podzieli¢ na kilka obszaréw tematycznych. Sa
to:

- nowoczesniejsze instytucje UE,

- sprawniejsze podejmowanie decyzji,

- bardziej demokratyczna i oparta na bardziej przejrzystych zasadach Europa,

- polityka gospodarcza/ rynek wewngtrzny UE,

- Unia Europejska na §wiecie/ Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa,

- Europa praw i warto$ci/ Karta Praw Podstawowych.

Jednym z gléwnych celow traktatu z Lizbony jest unowoczes$nienie instytucji unijnych i
nadanie im bardziej demokratycznego charakteru. Aktualnie istnieje siedem instytucji
europejskich. Sa to: Parlament Europejski, Rada Europejska, Rada UE, Komisja Europejska,
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Centralny Bank Europejski oraz Trybunat
Obrachunkowy. Co zmieni Traktat Lizbonski?

Parlament Europejski

Traktat Lizbonski zwigksza parlamentarne uprawnienia prawodawcze, budzetowe 1 w
dziedzinie zatwierdzania uméw mig¢dzynarodowych. Zwykta procedura ustawodawcza bgdzie
stosowana w ponad 40 nowych dziedzinach polityki.

Zmienia si¢ sktad Parlamentu, liczba postéw nie bedzie mogla przekroczy¢ 751 (750
deputowanych oraz przewodniczacy), a podzial miejsc pomiedzy panstwa cztonkowskie
bedzie si¢ odbywatl na zasadzie proporcjonalnosci degresywnej. Oznacza to, ze deputowani z
krajow o wigkszej liczbie ludnosci beda reprezentowaé wigksza liczbg obywateli niz
deputowani z krajéw o mniejszej liczbie ludno$ci. Traktat stanowi réwniez, ze na jedno
panstwo cztonkowskie musi przypada¢ co najmniej 6 1 co najwyzej 96 europostow.

Rada Europejska

Rola Rady Europejskiej nadal bedzie polega¢ na nadawaniu Unii impulsu politycznego.
Jednoczes$nie jednak, Rada Europejska stanie si¢ instytucja unijna. Pojawi si¢ takze nowe
stanowisko - przewodniczacego Rady Europejskiej, powotywanego na 2,5 letnia kadencje
przez Parlament Europejski na wniosek Rady, tzw. Prezydenta UE. Gléwnym zadaniem
osoby sprawujacej t¢ funkcje, bedzie poprawa widocznosci i spojnosci dziatan UE. Zapewni
to wigksza ciaglos¢ 1 stabilnos¢ pracom Rady Europejskie;.

20 listopada 2009 roku, na historycznym szczycie w Brukseli, przywodcy panstw UE wybrali
premiera Belgii - Hermana Van Rompuy - na pierwszego stalego przewodniczacego Rady
Europejskiej.
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Rada (Ministrow)

Rada reprezentuje rzady panstw cztonkowskich. Bedzie ona nadal dzieli¢ funkcje
prawodawczg i budzetowg wespét z Parlamentem Europejskim oraz zachowa swojg
pierwszoplanowg role w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz koordynacji polityki gospodarcze;.

Istotna zmiana, jaka wprowadza Traktat Lizbonski, jest zmiana dotyczaca procesu
decyzyjnego. Glosowanie wigkszoscia kwalifikowana zostanie rozszerzone na wiele nowych
obszarow dziatania.

Formuta podejmowania decyzji wickszoscia kwalifikowana W Radzie wyglada nastepujaco:

e do 31 pazdziernika 2014 r. obowiazywa¢ ma obecna formuta, tj. wprowadzona na
mocy Traktatu z Nicei.

e w roku 2014, za sprawa wprowadzenia glosowania podwdjna wigkszo$cia: panstw
(55 %) 1 ludnosci (65 %), ktore odzwierciedla podwojna legitymacje Unii
Europejskiej, wzro$nie przejrzystos¢ i zarazem skuteczno$¢ procesu decyzyjnego.

Formuta wigkszosci kwalifikowanej zostata sprecyzowana w dwdch kwestiach:

- okreslono tzw. mniejszo$¢ blokujaca: grupa panstw blokujaca podjecie decyzji musi
nie tylko dysponowac co najmniej 35% populacji UE, lecz rowniez liczy¢ co najmniej
cztery panstwa;

- w niektorych szczegolnie istotnych dziedzinach (WPZiB, sprawiedliwos$¢ 1 sprawy
wewngetrzne, polityka gospodarcza i pieni¢zna, zawieszenie w prawach panstwa
cztonkowskiego 1 wystapienie z UE oraz r6znych nominacji) do podjgcia decyzji
konieczne bedzie zgromadzenie co najmniej 72% liczby panstw cztonkowskich.

Komisja Europejska

Glownym zadaniem Komisji jest dbanie o og6lny interes europejski. Zgodnie z nowym
traktatem w sklad Komisji wchodzi¢ bedzie po jednym komisarzu z kazdego panstwa
cztonkowskiego, podczas gdy na mocy obecnie obowiazujacych traktatow w przysztosci
komisarzy bytoby mniej niz panstw cztonkowskich.

Kolejna istotna zmiana polega na tym, ze Traktat Lizbonski ustanawia bezposrednie
powiazanie migdzy wynikami wyboréw do Parlamentu Europejskiego a wyborem kandydata
na przewodniczacego Komisji. Ponadto, umocni si¢ pozycja przewodniczacego Komisji —
bedzie on mogl nakaza¢ cztonkowi kolegium rezygnacjg¢ ze sprawowanej funkcji.

Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
wiceprzewodniczacy Komisji

Powolanie stanowiska Wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa jest koleja zmiang instytucjonalng wprowadzona Traktatem Lizbonskim.
Powinna ona zapewni¢ wzrost spojnosci dzialan Unii na arenie migdzynarodowej. Wysoki
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa begdzie powotywany
wigkszoscia kwalifikowana przez Rade Europejska, w porozumieniu z przewodniczacym
Komisji Europejskiej.
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Wysoki przedstawiciel petni podwdjna role: jest przedstawicielem Rady do spraw wspoélnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa a zarazem wiceprzewodniczacym Komisji
odpowiedzialnym za stosunki zewngtrzne, przewodniczy Radzie Spraw Zagranicznych,
reprezentuje Unig na arenie migdzynarodowej w konteks$cie wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa.

Wysokiego przedstawiciela bedzie wspomaga¢ wspolna Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych (EEAS), ktéra bedzie si¢ sktada¢ z urzednikéw Rady i Komisji oraz
pracownikow stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich.

20 listopada 2009 roku, na tym samym szczycie Rady Europejskiej, w porozumieniu z
Komisja Europejska, nominowano Catherine Ashton na stanowisko wysokiego
przedstawiciela ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Catherine Ashton,
cztonek brytyjskiej Izby Lorddéw, zostanie zgodnie z zapisami Traktatu Lizbonskiego,
rowniez wiceprzewodniczaca nowej Komisji Europejskie;.

Pozostale instytucje

Zapisy aktualnie obowiazujacych traktatow dotyczace Europejskiego Banku Centralnego i
Trybunalu Obrachunkowego pozostaja zasadniczo takie same. Jezeli chodzi o Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Traktat Lizbonski rozszerza zakres jego dzialania, przede
wszystkim w zakresie wspotpracy w sprawach karnych i wspolpracy policyjnej, oraz
wprowadza kilka zmian proceduralnych.

Parlamenty krajowe

Mimo Ze parlamenty krajowe nie wchodza w sktad oficjalnej struktury instytucjonalnej UE,
sa bardzo wazne dla jej funkcjonowania. Traktat podkres§la znaczenie parlamentéw krajowych
I wzmacnia ich rolg. Przyktadowo, jezeli wystarczajaca liczba parlamentow krajowych uzna,
ze dana inicjatywa prawodawcza powinna zosta¢ podjgta na szczeblu lokalnym, regionalnym
lub krajowym, Komisja musi wycofa¢ swdj wniosek albo wyraznie uzasadni¢, dlaczego
wedtug niej inicjatywa ta nie narusza zasady pomocniczoS$ci.

Traktat wprowadza do stosunkéw pomigdzy panstwami czlonkowskimi a Unia Europejska,
0g6lna klasyfikacje kompetencji w podziale na trzy kategorie:

e kompetencje wytaczne: jedynie Unia ma prawo ustanawia¢ prawa; dotyczy to takich
dziedzin, jak unia celna, wspolna polityka handlowa czy konkurencja,

e dziatania wspierajace, koordynujace i uzupeiniajace: Unia moze jedynie wspierac
dzialania panstw cztonkowskich, na przyktad poprzez pomoc finansowa; odnosi sig to
do takich dziedzin, jak kultura, edukacja czy przemyst,

e do pozostalych dziedzin, takich jak srodowisko naturalne, transport czy ochrona
konsumentéw, ma zastosowanie zasada kompetencji dzielonych. Unia i1 panstwa
cztonkowskie wspolnie stanowia prawo, przy poszanowaniu zasady pomocniczosci.

Szybsze i sprawniejsze podejmowanie decyzji

Traktat z Lizbony usprawnia unijne procedury podejmowania decyzji. Rada Ministrow bedzie
podejmowac wigcej decyzji kwalifikowana wigkszoscia gtosow zamiast jednomyslnie. Dzigki
temu Unia begdzie dziala¢ szybciej i sprawniej. Od 2014 r. wigkszo$¢ kwalifikowana bedzie
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si¢ obliczad, jak juz wspomniano, na zasadzie podwojnej wigkszosci: panstw cztonkowskich i
ludnosci.

Ponadto podejmowaniu decyzji bedzie przyswiecalo hasto wigkszej elastycznosci
I wzmocnionej wspotpracy. Kilka tzw. klauzul pomostowych pozwala na przejscie
Z jednogtosnego procesu decyzyjnego na glosowanie wigkszoscia kwalifikowana, a takze
z procedury konsultacji na procedure wspotdecyzji .

W sprawach, w ktérych Unia nie ma wytacznych kompetencji, przynajmniej dziewi¢é panstw
cztonkowskich moze ustali¢ zacie$nienie wzajemnej wspolpracy. Autoryzacji tego typu
wspolpracy udziela Rada, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. W wypadku
WPZiB Rada musi zatwierdzi¢ zacie$nienie wspOtpracy jednogtosnie. Dzialania
podejmowane w ramach zacie$nionej wspOlpracy sa wiazace jedynie dla uczestniczacych
panstw cztonkowskich.

Bardziej demokratyczna i oparta na bardziej przejrzystych zasadach Europa

Traktat gwarantuje wzmocnienie demokracji uczestniczacej. Obywatele europejscy juz
posiadali instrumenty, ktore umozliwialy im dostgp do informacji i udziat we wspolnotowym
procesie politycznym. Do instrumentoéw tych dotaczy teraz takze inicjatywa obywatelska. W
jej ramach milion obywateli z kilku panstw cztonkowskich bgdzie mogto wezwac¢ Komisje do
przedstawienia projektu aktu prawnego w dziedzinach objetych zakresem kompetencji Unii
lub o przedtozenie odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem
obywateli, wykonanie przepisow Traktatu Lizbonskiego wymaga aktu prawnego Unii. W ten
sposob obywatele po raz pierwszy uzyskaja bezposredni wptyw na stanowienie prawa UE.
Wyrazem realizacji tendencji transparentno$ci begda takze, odbywajace si¢ publicznie,
posiedzenia Rady Ministrow, w programie ktorych, znajdzie si¢ debata i gtosowanie nad
projektami aktéw prawnych. Z pewnos$cia poprawi to przejrzysto$¢ sposobu podejmowania
decyzji w UE.

W traktacie zwigkszono liczbe dziedzin, w ktorych Parlament Europejski dzieli kompetencje
decyzyjne z Rada. Zatem wybierani przez obywateli europostowie bgda mieli wigcej do
powiedzenia w procesie stanowienia prawa i w sprawie budzetu UE.

Podkreslono rowniez znaczenie konsultacji, a takze dialogu ze stowarzyszeniami,
spoteczenstwem obywatelskim, partnerami spotecznymi, przedstawicielami réoznych wyznan 1
organizacjami niewyznaniowymi.

Polityka gospodarcza

Traktat potwierdza zobowiazanie do osiagnigcia Unii Gospodarczo-Walutowej, ze wspdlna
waluta — euro. Traktat Lizbonski usprawni funkcjonowanie strefy euro. Jako, ze Unia
Gospodarczo-Walutowa jest jednym z najwazniejszych celow Unii, ma podstawowe
znaczenie dla przywrécenia dobrej koniunktury w Europie i dla tworzenia miejsc pracy, Unia
i panstwa cztonkowskie przeznaczyty tacznie 200 mld euro na pobudzenie europejskiej
gospodarki w czasie obecnego kryzysu.

Na mocy traktatu Lizbonskiego unijna polityka handlowa obejmie swoim zakresem
bezposrednie inwestycje zagraniczne. Ochrona wilasnosci intelektualnej (znaki towarowe,
wzory, patenty, prawa autorskie) ma zasadnicze znaczenie dla innowacji, wzrostu
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gospodarczego 1 konkurencyjnosci. Dzigki Traktatowi tatwiej bedzie zapewni¢ jednakowy
poziom ochrony w catej UE.

Najistotniejsze zmiany w dziedzinie rynku wewne¢trznego

W dziedzinie polityki zabezpieczenia spolecznego (zaliczenia okresow ubezpieczeniowych i
eksportu $wiadczen — waznych dla swobody przemieszczania si¢ 0s6b) wprowadzono
wigksza elastyczno$¢ podejmowania decyzji (obecnie jednomy$lnos¢ w Radzie).
Sformutowano takze podstawy ustanowienia wspolnej polityki w dziedzinie energii, tacznie
ze wskazaniem na ,,zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii”.

W zapisach znalazta si¢ — na wniosek delegacji polskiej — klauzula solidarnosci (,,w duchu
solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi”), moéwiaca o tym, ze Unia i jej panstwa
cztonkowskie dzialaja wspdlnie, jezeli jakiekolwiek panstwo czlonkowskie stanie sig
przedmiotem ataku terrorystycznego badz ofiara klgski zywiolowej czy innej katastrofy.
Nowe postanowienia dotycza tez umocnienia ochrony wlasnosci intelektualne;.

W pewnym zakresie modyfikowane sa warunki przejscia ze stanu derogacji do stanu petnego
cztonkostwa w Unii Gospodarczo- -Walutowej (UGiW), (istotne dla Polski):

e zniesiono wymog przegladu spetnienia przez panstwo objgte derogacja kryteriow
konwergencji ,,co najmniej co dwa lata”;

e w istotnym zakresie zmodyfikowano regulacje dotyczace budzetu UE;

e planowanie wieloletnie musi obejmowac co najmniej pigc lat,

e perspektywa finansowa ma by¢ przyjmowana, co do zasady, w Radzie Europejskiej
jednomyslnie, z mozliwoscia przekazania okreslonych kompetencji Radzie (ktora
bedzie mogla podejmowac stosowne decyzje wigkszoscia kwalifikowana), w
przypadku nieprzyjecia perspektywy finansowej Unia bedzie mogta dzialaé na
podstawie wskaznikoéw z ostatniego roku poprzedniej perspektywy,

e zrezygnowano z podzialu wydatkéw na obowigzkowe i nieobowiazkowe.

Unia Europejska na Swiecie

Unia Europejska zobowiazuje si¢ do upowszechniania swoich wartoSci na S$wiecie,
przyczyniajac si¢ tym samym do:

* pokoju 1 bezpieczenstwa,

* zrbwnowazonego rozwoju Ziemi,

* solidarnosci 1 wzajemnego szacunku migdzy narodami,

* wolnego i uczciwego handlu,

» wyeliminowania ubostwa,

* ochrony praw czlowieka,

* poszanowania 1 udoskonalania prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci zasad
okreslonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Powolanie wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacego Komisji pozwoli na wigksza spdjnos¢ dziatan
zewnetrznych Unii 1 umozliwi jej przemawianie na arenie migdzynarodowej jednym glosem.
Stanowisko wysokiego przedstawiciela nie tworzy nowych kompetencji, lecz porzadkuje
dziatalnos¢ UE na arenie migdzynarodowej, pozwalajac unikna¢ dublowania dziatan i
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dezorganizacji. Dokonania osoby na tym stanowisku ani nie uzupelniaja, ani nie zastepuja
polityki zagranicznej lub wysitkow dyplomatycznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Traktat z Lizbony nadaje UE pelng osobowos$¢ prawna. W zwiazku z tym Unia zyskuje
mozliwo$¢ podpisywania traktatéw migdzynarodowych w dziedzinach objetych jej
kompetencjami, a takze dotaczania do organizacji migdzynarodowych. Panstwa cztonkowskie
moga podpisywac jedynie te porozumienia migdzynarodowe, ktore sa zgodne z prawem
unijnym.

Wigkszo$¢ przepisow dotyczacych stosunkoéw zewngtrznych zawartych w obowiazujacych
traktatach zostanie zebrana w jedna catos$¢ 1 wlaczona do Traktatu Lizbonskiego. Dzigki temu
lektura traktatow bedzie tatwiejsza, a dziatania unijne — bardziej spdjne.

Potaczenie réznych elementow polityki zewnetrznej UE, takich jak dyplomacja,
bezpieczenstwo, handel, rozwdj 1 negocjacje migdzynarodowe, pozwoli Europie zajmowac
przejrzyste stanowisko w kontaktach z krajami partnerskimi i1 organizacjami na catym
Swiecie.

Traktat wprowadza takze szczegdlna podstawe prawna dla pomocy humanitarnej. Nacisk
potozony jest na stosowanie zasad prawa migdzynarodowego oraz bezstronnos¢, neutralnosc¢ i
brak dyskryminacji. Przewiduje si¢ roéwniez utworzenie Europejskiego Ochotniczego
Korpusu Pomocy Humanitarnej.

Zostaje rozszerzona rola Unii, umozliwiajac jej prowadzenie dzialan rozbrojeniowych,
udzielanie wojskowego doradztwa 1 wsparcia oraz pomoc w stabilizacji sytuacji po
zakonczeniu konfliktu.

W traktacie sprecyzowana zostata takze rola Europejskiej Agencji Obrony. Traktat nie
ustanowi wojska europejskiego. Zdolnosci militarne pozostaja w rekach poszczegdlnych
krajow. Jednak kazde panstwo cztonkowskie ma prawo sprzeciwi¢ si¢ operacjom militarnym
a wszelkiego rodzaju wktad na ich rzecz odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Grupa
panstw cztonkowskich, ktore wyrazaja chec 1 posiadaja niezbgdny potencjat, moze realizowac
operacje rozbrajania, akcje humanitarne i ratownicze oraz zadania doradztwa wojskowego i
misje utrzymania pokoju.

Wymiar sprawiedliwosci i walka z przestgpczoscia

Traktat z Lizbony zawiera nowe istotne postanowienia umozliwiajace UE skuteczniejsza
walke z przestgpczoscia migdzynarodowa, nielegalng imigracja, przemytem ludzi, broni 1
narkotykow

W nowych przepisach podkres$la si¢ poszanowanie dla zréznicowania systemow i tradycji
prawnych panstw  czlonkowskich. Przewidziano np. ,hamulec bezpieczenstwa”
umozliwiajacy odstapienie od udzialu w nowym $rodku panstwu cztonkowskiemu, ktore uzna
ten Srodek za sprzeczny z podstawowymi zasadami jego wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych. Irlandia i Zjednoczone Krélestwo, ze wzglgdu na system prawa common
law i pozostawanie poza systemem kontroli granic Schengen, beda mogly na zasadzie
wyjatku korzysta¢ ze specjalnego rozwiazania, pozwalajacego im na podejmowanie
indywidualnych decyzji o przystapieniu do poszczegdlnych aktow prawa UE w tym obszarze.
Zmiany zawarte w Traktacie z Lizbony dotyczace Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwo$ci (PWBIiS) przejmuja prawie w cato$ci propozycje zawarte uprzednio w
traktacie konstytucyjnym. Zasadnicza reforma polega na ujgciu ostatnich elementow trzeciego
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filaru zwiazanych z przestrzenia wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci (policji
I wspotpracy sadowej w sprawach karnych) do pierwszego filaru.

Ustanowiono 5-letni okres przejsciowy od chwili wejscia w zycie Traktatu z Lizbony,
podczas ktorego obecne instrumenty prawne III filaru UE maja zosta¢ przeksztalcone w
rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje; przewidziano nowe formy uruchomienia wzmocnionej
wspolpracy. Umocniono status Eurojust oraz ustanowiono podstawg prawng powotania
Prokuratury Europejskiej, ktora miataby si¢ zajmowaé przede wszystkim zwalczaniem
przestepstw przeciwko interesem finansowym Unii (jej kompetencja moze jednak zostaé
rozszerzona na zwalczanie powaznej przestepczo$ci 0 charakterze transgranicznym).

Europa praw i wartosci / Karta Praw Podstawowych

Traktat wilacza Karte Praw Podstawowych do prawa pierwotnego, przewiduje nowe
mechanizmy solidarnosci i zapewnia lepsza ochrong obywateli ecuropejskich. Traktat
Lizbonski chroni i umacnia ,,cztery swobody” oraz swobody polityczne, gospodarcze i
spoteczne mieszkancow Europy. Ponadto przyczynia si¢ do:

e poprawy ogdlnego bezpieczenstwa,

e zwigkszenie potencjatu Unii do dziatania w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci ,

e zwigkszania mozliwos$ci Unii w zakresie zwalczania przestepczosci i terroryzmu,

e nowych postanowienien dotyczacych ochrony ludno$ci, pomocy humanitarnej i
zdrowia publicznego, majacych réwniez na celu zapewnienie Unii wigkszych
mozliwo$ci reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa europejskich obywateli,

e poszanowana godnos$ci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, praworzadnosci oraz
poszanowania praw cztowieka .

Karta proklamuje réwniez inne prawa, takie jak ochrona danych osobowych, bioetyka czy
prawo do dobrej administracji. W kracie jest rowniez mowa o prawach socjalnych w
przedsigbiorstwach, np. prawie pracownikow do informacji, do rokowan 1 dziatan zbiorowych
(czyli akcji strajkowej).

Instytucje unijne musza przestrzega¢ praw zapisanych w karcie. Nad wlasciwym
przestrzeganiem praw zawartych w karcie czuwa Trybunat Sprawiedliwosci. Wiaczenie karty
do traktatu w niczym nie zmienia uprawnien Unii, za to wzmacnia prawa obywateli oraz
zapewnia im wigksza wolnos¢.

Ponadto traktat umozliwi przystapienie Unii do europejskiej konwencji praw czlowieka.

Polityka spoleczna

Traktat z Lizbony stawia przed Unig ambitne cele socjalne. We wszystkich obszarach polityki
1 dziatan UE bedzie dazy¢ do wysokiego poziomu zatrudnienia. Unia nie powinna
podejmowac zadnych dzialan, ktére umniejszatyby rolg¢ panstw cztonkowskich w dziedzinie
ustug w interesie ogdlnym, takich jak ustugi zdrowotne i socjalne, policja i stuzby porzadku
publicznego oraz szkoty publiczne. Sprawy wynagrodzenia, prawa do zrzeszania si¢ i do
strajku pozostaja w kompetencji panstw cztonkowskich.
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Ponadto Traktat z Lizbony reguluje szereg innych polityk szczegélowych.

Zmiany klimatyczne - dokladnie definiuje kwestie zrownowazonego rozwoju i
ochrony srodowiska.

Energia - pomoze zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii w Europie oraz bedzie
wspiera¢ wykorzystywanie odnawialnych 1 konkurencyjnych zrdédet energii.
Okreslono najwazniejsze kompetencje oraz ogdlne cele polityki energetycznej:
funkcjonowanie rynku energii, bezpieczenstwo dostaw energii, racjonale i oszcz¢dne
wykorzystywanie energii, rozwdj nowych 1 odnawialnych zrédet energii oraz taczenie
sieci energetycznych.

Ochrona ludnosci - Traktat ma utatwi¢ UE zapobieganie klgskom zywiolowym i
katastrofom spowodowanym przez cztowieka oraz zapewni¢ ochrong przed nimi.
Nowa podstawa prawna utatwi panstwom UE dziatania w tym zakresie, a takze
wspOlprace operacyjna. Jako ze skutki zmian klimatycznych sa coraz bardziej
zauwazalne (powodzie, pozary), wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi ma
zasadnicze znaczenie.

Zdrowie publiczne - przewidziano w nim $rodki, ktorych bezposrednim celem jest
ochrona zdrowia publicznego. W celu skutecznego chronienia pacjentow, UE bedzie
mogta ustala¢ standardy jakosci 1 bezpieczenstwa produktow leczniczych 1 wyrobow
medycznych. Traktat utatwi rowniez panstwom cztonkowskim odpowiednio wczesne
monitorowanie powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, takich jak np.
swinska grypa. W przypadku, gdy rzeczywiscie wystapia tego rodzaju zagrozenia,
traktat utatwi krajom UE spojna 1 skuteczna mobilizacjg wszystkich ich zasobow.
Uslugi publiczne - okreslenie najwazniejszych zasad majacych zagwarantowac, ze
ustugi $wiadczone w interesie ogélnym beda skuteczne 1 wlasciwe.

Polityka regionalna - po raz pierwszy wsrod celow UE znalazla sig¢ zasada spdjnosci
terytorialnej. Traktat wzmacnia rolg regiondw oraz wprowadza nowa definicj¢ zasady
pomocniczosci. Zgodnie z nia, Unia podejmuje dziatania na poziomie wspolnotowym
wylacznie woéwcezas, gdy sa one bardziej skuteczne nie tylko od dziatan
podejmowanych na szczeblu krajowym, lecz réwniez od dziatan podejmowanych na
poziomie regionalnym oraz lokalnym.

Badania naukowe - stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej — obszaru
swobodnego przeptywu wiedzy, naukowcow 1 technologii. W czasach gdy na arenie
migdzynarodowej pojawiaja si¢ nowe podmioty zainteresowane realizacja projektow
zwiazanych z przestrzenia kosmiczna, traktat tworzy podstawe¢ prawna dla spojnej
polityki w tym zakresie, uznajac tym samym, ze UE nie moze nie dostrzega¢ korzysci
gospodarczych 1 strategicznych wynikajacych z polityki przestrzeni kosmiczne;.
Ochrona danych - jasno stwierdzono, ze kazdy ma prawo do ochrony danych
osobowych na swoj temat. Prawo to zapisano réwniez w Karcie Praw Podstawowych.
Turystyka - traktat tworzy nowa podstawe prawna dla turystyki. Ma ona umocnic¢
pozycj¢ Unii jako czolowego celu podrozy turystycznych na Swiecie.
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Struktura Traktatu

Traktat z Lizbony jest obszernym dokumentem — jego skonsolidowana wersja liczy ponad
300 stron, acznie z zalacznikami i protokotami. Przejmuje on, jak juz wspomniano, wiele
postanowien poprzednich traktatow unijnych, w zmienionej i zaktualizowanej formie.
W Akcie Koncowym Konferencji Migdzyrzadowej 2007 zamieszczonych zostato tacznie 65
deklaracji, uszeregowanych w trzech grupach:
e W grupie A — deklaracje odnoszace si¢ do postanowien traktatow (od nr 1 do nr 43),
e W grupie B — deklaracje odnoszace si¢ do protokotéw dotaczonych do traktatow (od nr
44 do nr 50),
e W grupie C — deklaracje poszczegdlnych panstw cztonkowskich lub grup tych panstw,
jako deklaracje, ktore ,,konferencja przyjeta do wiadomosci” (od nr 51 do nr 65).
Mimo, ze posiadajaca stosunkowo niewiele artykulow, nie jest to umowa migdzynarodowa
fatwa w odbiorze. Lektura Traktatu z Lizbony jest obecnie tym trudniejsza, iz w samym
Traktacie znajduja si¢ jedynie opisy, iz w danym artykule TUE czy TWE skresla si¢ pewne
postanowienia, dodaje si¢ inne, wzglednie istniejace postanowienia zast¢puje si¢ nowymi.
Czytelno$¢ wprowadzanych na mocy Traktatu z Lizbony reform bedzie wigksza dopiero po
opublikowaniu tekstow skonsolidowanych TUE i TFUE oraz TEWEA.

Ratyfikacja

Proces ratyfikacyjny rozpoczat si¢ w chwili podpisania traktatu przez wszystkie strony w
Lizbonie 13 grudnia 2007. Stosownie do art. 6 miat on poczatkowo wej$¢ w zycie 1 stycznia
2009 roku - pod warunkiem, ze zostana zlozone wszystkie dokumenty ratyfikacyjne lub
pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po ztozeniu dokumentu ratyfikacyjnego przez
panstwo-strong, ktore jako ostatnie dopetni tej formalnosci. Ratyfikacja traktatu odbywata sig
zgodnie z wewngtrznymi wymogami konstytucyjnymi panstw-stron traktatu. Jedynym
krajem, w ktérym zaplanowano referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego, byta
Irlandia. Parlament Europejski 20 lutego 2008 roku przyjal rezolucj¢ wzywajaca panstwa
cztonkowskie do przyjecia traktatu.

Mimo ze wstgpnie traktat reformujacy ustalony na Szczycie Lizbonskim przedstawiano jako
kompromis mogacy zadowala¢ wszystkie panstwa czlonkowskie, jego ratyfikacja nie
przebiega ptynnie. Jej zakonczenie planowano do 2009 roku.

Dwa kraje mialy szczeg6lne problemy z ratyfikacja Traktatu. Byly to Czechy 1
Irlandia.Spoteczenstwo irlandzkie zmienito swoje poczatkowo negatywne stanowisko wobec
traktatu pod wptywem kryzysu finansowego, ktory w istotny sposob dotknat ten kraj. Masowe
zwolnienia z pracy oraz aktywna kampania informacyjna politykow irlandzkich doprowadzita
do zmniejszenia si¢ eurosceptycyzmu wsrdd spoteczenstwa Irlandii. Kolejne referendum
odbyto si¢ 2 pazdziernika 2009. Tym razem 2/3 Irlandczykow zagltosowato za przyjeciem
Traktatu Lizbonskiego.

Z kolei w Czechach, w listopadzie 2008 Trybunat Konstytucyjny orzekt o zgodnosci traktatu
z czeska konstytucja, co otworzylo droge do jego ratyfikacji w tym kraju. Prezydent Vaclav
Klaus zasugerowal jednak, ze nie zlozy swojego podpisu dopoki kwestii traktatu nie
rozstrzygnie Irlandia. Kiedy obywatele Irlandii w drugim referendum opowiedzieli si¢ za
traktatem, 3 listopada 2009 roku prezydent Czech Vaclav Klaus zlozyt ostatecznie swoj
podpis pod jego ratyfikacja. Traktat wejdzie w zycie z dniem 1 grudnia 2009 roku.
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PANSTWO PROCEDURA DATA ZY.OZENIA
RATYFIKACJI DEPOZYTU

AUSTRIA Glosowanie w Parlamencie 13.05.2008
BELGIA Glosowanie w Parlamencie 15.10.2008
BULGARIA Gtosowanie w Parlamencie 28.04.2008
CYPR Glosowanie w Parlamencie 26.08.2008
CZECHY Glosowanie w Parlamencie 13.11.2009
DANIA Glosowanie w Parlamencie 29.05.2008
ESTONIA Glosowanie w Parlamencie 23.09.2008
FINLADIA Glosowanie w Parlamencie 30.09.2008
FRANCJA Glosowanie w Parlamencie 14.02.2008
GRECJA Glosowanie w Parlamencie 12.08.2008
HISZPANIA Glosowanie w Parlamencie 18.10.2008
HOLANDIA Glosowanie w Parlamencie 12.09.2008
IRLANDIA Referendum 23.10.2009
LICHTENSTEIN Glosowanie w Parlamencie 12.09.2008
LITWA Glosowanie w Parlamencie 26.08.2008
LUKSEMBURG Glosowanie w Parlamencie 21.07.2008
LOTWA Glosowanie w Parlamencie 16.06.2008
MALTA Glosowanie w Parlamencie 06.02.2008
NIEMCY Glosowanie w Parlamencie 25.09.2009
POLSKA Glosowanie w Parlamencie 13.10.2009
PORTUGALIA Glosowanie w Parlamencie 17.06.2008
RUMUNIA Glosowanie w Parlamencie 11.03.2008
SLOWACIJA Glosowanie w Parlamencie 24.06.2008
SEOWENIA Glosowanie w Parlamencie 24.04.2008
SZWECJA Glosowanie w Parlamencie 10.12.2008
WEGRY Gtosowanie w Parlamencie 06.02.2008
WIELKA BRYTANIA Glosowanie w Parlamencie 16.07.2008
WLOCHY Glosowanie w Parlamencie 08.08.2008
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- http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pl.htm
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