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Migracje

Migracja to przemieszczanie si¢ ludnosci w celu zmiany miejsca pobytu. Ludzie migruja
najczesciej w celu podniesienia swojego standardu zycia 1 zwigkszenia mozliwosci
rozwojowych. Ze wzgledu na czas trwania migracje dzielimy na: stale, okresowe I sezonowe.
Migracje moga wynika¢ takze z przestanek politycznych, ekonomicznych, spolecznych,
religijnych. W Unii Europejskiej dominujg migracje ekonomiczne - zarobkowe, ktdrych
celem jest poprawa sytuacji zyciowej rodziny.

W Unii Europejskiej migracje moga mie¢ miejsce:

- w ramach granic poszczegolnych panstw - mamy wtedy do czynienia z migracjami o
charakterze wewnetrznym. Stopien wielko$ci migracji dla poszczegolnych panstw UE nie jest
taki sam — najwickszy jest we Francji, Wtoch, Szwecji, Beneluxu;

- W obrebie granic UE - mozna obserwowac pojawiajace si¢ stosunkowo na duzg skale
migracje ekonomiczne. Sa to migracje krotkookresowe (do 12 miesigcy), zwane tez
migracjami sezonowymi oraz dlugookresowe (ponad 12 miesigcy). Migracje w obrebie UE
wynikaja z zapisOw z Schengen, dotyczacych czterech podstawowych wolnosci -
swobodnego przeptywu osob, towardow, ustug oraz kapitatu. Uktad z Schengen nie tylko
znidst kontrole 0sob przekraczajacych granice miedzy panstwami UE, ale wprowadzit takze
uzgodnienia w sprawie bezpieczenstwa, polityki azylowej i wspoOlpracy granicznej. Do strefy
Schengen nalezy 22 panstw UE oraz Norwegia o Lichtenstein. Do strefy nie nalezy Wielka
Brytania, Irlandia, Cypr, Bulgaria oraz Rumunia.

- Z poza granic UE (migracje zewngtrzne) - migracje te dotyczg najczes$ciej mieszkancow
panstw postkolonialnych (Algieria), ktérzy emigruja do bytych panstw kolonialnych
(Francja).

Celem nadrzgdnym miedzynarodowych migracji pracowniczych w rejonie UE jest
podniesienie globalnej konkurencyjnosci towaréw i ustug wytwarzanych w UE. Proces ten
ma powodowaé polepszenie si¢ warunkow zycia mieszkancow UE. Migracje oprocz
niekwestionowanych korzysci, maja takze skutki uboczne. Moga stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa poszczegdlnych krajow: powodowaé wzrost przestepczosci oraz kryzysy
spoteczne. Fakt ograniczonej mozliwosci kontroli osob przekraczajacych granice skutkowaé
moze tez wigksza skalg przemytu. Niekontrolowane migracje powodowaly takze sytuacje
zapalne stanowigce przyczyne wybuchow konfliktow zbrojnych. W celu zwigkszenia ochrony
bezpieczenstwa Unia Europejska stosuje wiele narzedzi - jednym z nich jest powolanie
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspodipraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich (FRONTEX). Srodkiem zaradczym sa takze wprowadzone mobilne
jednostki celne oraz przeciwdziatajace zagrozeniom bezpieczenstwa organizacje wspotpracy
policyjnej — EUROPOL i INTERPOL.
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Mobilno$¢

Migracje s3 motorem postepu i rozwoju catej ludzkosci. Migracje, mobilnos¢ (swobodny
przeplyw o0so6b) dotycza zazwyczaj ludzi mitodych, przedsigbiorczych 1 dobrze
wyksztalconych. Na staze i pobyty zagranica czesto udaja sie¢ pracownicy naukowi; wiele
mtodych ludzi podejmuje studia zagranicg. Pomagaja im w tym dofinansowania z programéw
europejskich — 7. Program Ramowy (dla naukowcow) oraz ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” —
Erasmus (dla studentow). Pakiet programow edukacyjnych w latach 2007-2013 otrzyma
dofinansowanie w wysokosci 6 970 mln euro. Az 40% tej kwoty przeznaczone bedzie wlasnie
na program Erasmus, z ktorego korzysta kazdego roku 200 000 studentow podejmujacych
nauk¢ na uczelniach zagranicznych. W ciagu 22 lat istnienia programu Erasmus wsparcia
udzielono 2 milionom studentow. Ostatnio dotacje dla studentow Erasmusa wzrosty ze 150
euro do 200 euro na miesigc. Rowniez pracownicy planujacy staze zawodowe za granica
mogg skorzysta¢ z dofinansowania ze srodkow unijnych. Dofinansowanie na ten cel zapewnia
program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” — Leonardo da Vinci.

Komisja Europejska przywigzuje duza wage do mobilnosci edukacyjnej. W lipcu 2009 roku
na stronach internetowych opublikowata zielong ksiege, zatytulowang ,,Promowanie
mobilno$ci mtodych ludzi w celach edukacyjnych”, rozpoczynajac tym samym debate nad
najlepszymi sposobami poszerzenia mozliwos$ci rozwijania wiedzy i umiejetnosci przez
mtodych ludzi w Europie dzigki wyjazdom zagranicznym. Debata potrwa do 15 grudnia 2009
roku.

Aby ulatwi¢ studentom studia a pracownikom prace za granicag, w UE zostata przyjeta
legislacja, ktorej celem jest ufatwienie od 2012 roku poréwnywania kwalifikacji
absolwentow, czyli dyploméw, zaswiadczen o odbyciu szkolenia zawodowego czy tez
tytutow akademickich. Aby uprosci¢ prac¢ specjalistom, np.: lekarzom, pielggniarkom,
architektom w innym panstwie czlonkowskim, zostata przyjeta dyrektywa dotyczaca
uznawania dyplomow uzyskanych w jakimkolwiek kraju Unii Europejskie;.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej daje jej obywatelom prawo do poszukiwania pracy w
innym panstwie czlonkowskim, a takze w panstwach EOG (w Norwegii, Islandii 1
Liechtensteinie) oraz w Szwajcarii. Kazdy obywatel powinien otrzymac takg samg pomoc ze
strony krajowych urzedow pracy, jak obywatele danego kraju. W ciggu minionych lat kraje
UE poprawity warunki mobilnosci zawodowej. Mimo to jedynie okoto 2% obywateli Europy
mieszka 1 pracuje w innym panstwie cztonkowskim niz kraj, z ktorego pochodzi. Takze
obywatele polscy, z chwilg wejscia Polski do UE, nabyli prawo do pracy w krajach
czlonkowskich. Jednak nie moga oni jeszcze pracowa¢ we wszystkich krajach Unii
Europejskiej (Belgia, Dania, Niemcy oraz Austria, cho¢ ztagodzity ograniczenia w niektorych
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sektorach/zawodach nie zdecydowaty si¢ na pelne udostgpnienie swoich rynkéw pracy - petne
otwarcie unijnych rynkow pracy dla Polakow nastapi w dniu 30 kwietnia 2011 r.).

Informacje na temat dostepnej w Unii Europejskiej pracy mozna otrzymaé za pomocg sieci
Europejskiego Portalu Mobilnosci Zawodowej EURES. EURES, utworzony w 1993 roku, to
sie¢ wspolpracy miedzy Komisja Europejska a publicznymi stuzbami zatrudnienia w Unii
Europejskiej. Strony internetowe EURES http://ec.europa.eu/eures, oraz polskie strony
(http://www.eures.praca.gov.pl), to punkt dostepu do tysiecy miejsc pracy w catej Europie.

EURES zawiera uzyteczne informacje dotyczgce mozliwosci pracy, na temat zasad i procedur
dotyczacych zatrudnienia w panstwach cztonkowskich, informacje praktyczne na temat
warunkow zycia i pracy (kosztow utrzymania, podatkow, praw socjalnych, popytu na
pracownikow w réznych sektorach) oraz obszerng baze danych o wolnych miejscach pracy w
innych krajach.

Dyrektywa w sprawie powrotow

Spoteczenstwo UE starzeje sig, jest ujemny przyrost demograficzny, pojawiaja si¢ takze braki
pracownikow w niektorych sektorach. Dlatego pracownicy z poza UE sg potrzebni. Jednak
Europa, ktoéra z jednej strony potrzebuje imigrantow, z drugiej walczy z naplywem
nielegalnych pracownikéw. Dlatego konieczne sa wspdlne dla wszystkich panstw
cztonkowskich uregulowania w sprawie migracji legalnych i nielegalnych. Zalozenia polityki
unijnej wobec programu migracji to: wspolna kontrola wielkos$ci migracji przez wszystkich
cztonkow, wprowadzenie odpowiednich standardéw traktowania imigrantoéw, wspotpraca z
panstwami trzecimi w celu nadzorowania wielkosci migracji oraz opracowanie wspolnych
ram dla europejskiej polityki wizowej 1 azylowej. Wazne sg takze dziatania integracyjne
imigrantéw ze spoteczenstwami panstw przyjmujacych.

Dyrektywa w sprawie powrotow

UE jest coraz blizsza wprowadzenia jednolitej polityki imigracyjnej odkad Parlament
Europejski przyjal w czerwcu 2008 r. tzw. "dyrektywe w sprawie powrotow". Wspdlne
zasady beda stosowanie od 2011 r. Dyrektywa przyjeta przez PE nie tylko wspiera
dobrowolne powroty, ale wprowadza zakaz wjazdu dla o0sob deportowanych, ustala
minimalne standardy traktowania imigrantow i zapewnia znaczng ilo§¢ gwarancji prawnych,
w tym prawo do opieki zdrowotnej 1 edukacji dla dzieci Jednocze$nie panstwa cztonkowskie
maja prawo do stosowania wlasnych standardow, jesli sa one bardziej korzystne. Procedura
okresla, iz po wydaniu decyzji o deportacji, imigranci moga dobrowolnie wyjecha¢ z Unii:
czas na dobrowolny wyjazd wynosi od 7 do 30 dni. Jes$li imigranci nie skorzystajg z tej
mozliwosci, zostanie wydany nakaz ich deportacji. Jezeli, juz po wydaniu przez sad nakazu
deportacji, zachodzi podejrzenie, ze imigrant planuje ucieczke, moze on zosta¢ zatrzymany.
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Wedhlug przyjetego tekstu okres przetrzymywania w areszcie ma wynosi¢ maksymalnie 6
miesigcy, ale w wyjatkowych sytuacjach moze on by¢ przedluzony do 18 miesigcy. Zakaz
wjazdu do Unii dla os6b deportowanych bedzie wynosit 5 lat.

Dyrektywa w sprawie sankcji za zatrudnienie nielegalnych imigrantéw

W lutym 2009 roku zostata przyjeta dyrektywa przewidujaca kary za nielegalne zatrudnianie
0s0b bez prawa pobytu na terenie krajow UE, ale jednocze$nic stwarzajgca im warunki dla
legalnej pracy. W catej UE pracuje od 4,5 do 8 milionow nielegalnych imigrantow, ktorzy
znajdujg zatrudnienie gléwnie w budownictwie, rolnictwie, hotelarstwie 1 gastronomii.
Nielegalne zatrudnienie przyczynia si¢ do pogorszenia poziomu ptac i warunkdéw pracy oraz
prowadzi do zakldcenia konkurencji migdzy przedsigbiorstwami. Dla nierejestrowanych
pracownikow oznacza niemoznos¢ korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego 1 praw
emerytalnych. Nielegalnie zatrudnieni obywatele panstw trzecich znajduja si¢ w szczegolnie
trudnej sytuacji, poniewaz w przypadku zatrzymania grozi im odestanie do kraju
pochodzenia.

Pracodawca, ktoremu udowodni si¢ zatrudnianie nielegalnych imigrantow, bedzie musiat
zwréci¢ wszelkag pomoc publiczng, jaka uzyskal w roku poprzednim oraz zaptaci¢ grzywne,
ktorej wysokos$¢ uzalezniona jest od liczby nielegalnie przez niego zatrudnionych. Bedzie
roéwniez musiat zaptaci¢ rownowarto§¢ wszystkich podatkow, sktadek oraz innych §wiadczen
pracowniczych, ktore musiatby optaci¢, gdyby pracownik zatrudniony byt legalnie, a takze
pokry¢ koszty powrotu imigranta do kraju pochodzenia.

Parlament chce réwniez, aby panstwa cztonkowskie przewidziaty procedury umozliwiajace
nielegalnym imigrantom skladanie skarg. Organizacje spoteczne wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie lub zwigzki zawodowe moglyby informowaé o przypadkach nielegalnego
zatrudniania bez narazania si¢ na zarzut pomocy osobie nielegalnie przebywajacej na
terytorium danego kraju. Panstwa cztonkowskie zostang zobowigzane do przeprowadzania
czestych 1 skutecznych kontroli zatrudniania pracownikow spoza Unii Europejskiej.
Pracodawcy moga zosta¢ zobowigzani do sprawdzania, czy osoby, ktore chcg zatrudnié
posiadaja prawo pobytu na terenie kraju oraz do informowania wlasciwych organow
krajowych o zamiarze zatrudnienia pracownikow z krajoéw trzecich.

Dyrektywa przewiduje udzielanie bezptatnej pomocy prawnej nielegalnym imigrantom bez
zasobow finansowych, zgodnie z ustawodawstwem krajowym i dyrektywa w sprawie
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy z 2005 r., ktéra obejmuje udzielanie pomocy
osobom ubiegajacym sie o azyl. Srodki z Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow,
ustanowionego na lata 2008-2013 wynoszg 676 mln euro.
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Europejski system azylowy

Parlament popart takze propozycje zmian instrumentéw prawnych tworzgcych wspolny
europejski system azylowy. Ich celem jest poprawa skuteczno$ci systemu azylowego UE jak
roOwniez zagwarantowanie, ze wszystkie osoby ubiegajace si¢ o azyl begda traktowane w
sprawiedliwy i rowny sposob, niezaleznie od tego gdzie ztoza wniosek o azyl w UE.

Nowelizacja dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl
poprawi warunki, w jakich zyja te osoby, ograniczy mozliwo$¢ ich zatrzymania tylko do
uzasadnionych przypadkoéw i wprowadzi zakaz zatrzyman osob niepetnoletnich. Decyzje o
zatrzymaniu mogg podja¢ tylko organy wymiaru sprawiedliwo$ci, a zatrzymani mogg by¢
przetrzymywani w specjalnych osrodkach, a nie na przyktad w wigzieniach. Zatrzymanie na
podstawie decyzji administracyjnej nie moze trwaé dtuzej niz 72 godziny i powinno w tym
czasie zosta¢ potwierdzone przez sad. Jesli takiej decyzji nie bedzie, zatrzymani powinni
zosta¢ natychmiast uwolnieni. Z zatrzymanymi nalezy komunikowa¢ si¢ w jezyku dla nich
zrozumialym oraz nalezy zapewni¢ im pomoc prawng. Niepetnoletni pozbawieni opieki nie
powinni w ogole podlegaé¢ zatrzymaniu. Na szczeblu krajowym powinny zosta¢ uruchomione
mechanizmy, ktoére pozwolg identyfikowaé na wczesnym etapie procedury azylowej osoby o
specjalnych potrzebach oraz zapewni¢ im odpowiednie traktowanie. Dotyczy to w
szczegolnosci 0sob nieletnich, kobiet w cigzy i ofiar tortur 1 przemocy.

Blekitna karta dla wykwalifikowanych pracownikéow

Sposobem walki z nielegalng imigracjg jest zaproponowane przez Komisje wprowadzenie w
UE pozwolenia pobytowego, tzw. blekitnej karty, na wzor "zielonej karty” w USA. Utatwi
ona przyciaggniecie do UE wysoko wykwalifikowanej sity roboczej z krajow trzecich.

W  ciaggu nastgpnych dwoch dekad, w Unii zabraknie dwudziestu milionow
wykwalifikowanych pracownikow - zwlaszcza w dziedzinie inzynierii 1 technologii
komputerowych. UE potrzebuje imigrantow zarobkowych takze ze wzgledu na starzejace si¢
spoteczenstwo. W poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi Unia Europejska posiada bardzo
niekorzystng strukture imigracji. Do UE przybywa zaledwie 5,5% wysoko
wykwalifikowanych migrantow z krajow Maghrebu, podczas gdy do Standéw Zjednoczonych
lub Kanady udaje si¢ 54% z nich. Do UE pojechato najwigcej niewykwalifikowanych
pracownikow z krajow Maghrebu (87%). Gtowna przyczyna niskiej atrakcyjnosci UE, jako
celu migracji jest 27 roznych systemow przyjmowania migrantow w UE, co znacznie utrudnia
przemieszczanie si¢ przyjezdnych z jednego panstwa do drugiego.

Biekitng Karte mogltyby uzyskaé¢ osoby z dyplomem ukonczenia szkoty wyzszej lub wyzszej
szkoty zawodowej oraz osoby z pigcioletnim doswiadczeniem zawodowym, ktéore m.in.
przedstawig wazng umowe o prac¢ lub wigzaca oferte pracy dotyczacg zatrudnienia przez
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okres, co najmniej jednego roku w danym panstwie cztonkowskim. Postowie proponuja
ustalenie dolnej granicy minimalnego wynagrodzenia przyjmowanych imigrantow na
poziomie 1,7 przecigtnego wynagrodzenia brutto w danym panstwie cztonkowskim.
Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze od wynagrodzenia, ktoére przystuguje lub
przystugiwatoby pracownikowi wykonujgcemu porownywalng prace w kraju przyjmujacym.

Blekitng karte beda mogly uzyska¢ osoby z krajow trzecich przebywajace legalnie w danym
panstwie czlonkowskim na mocy innych postanowien (np. studenci, ktoérzy chca pozosta¢ w
UE i podjg¢ prace w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji). Dyrektywa nie
obejmie swoim zakresem o0sOb ubiegajacych si¢ o azyl, ani pracownikow sezonowych, dla
ktorych przewidziane sg odrgbne uregulowania.

"Blekitna Karta" miataby funkcjonowac, jako zezwolenie na pobyt i na pracg przez trzy lata z
mozliwoscig przedtuzenia, o co najmniej dwa kolejne lata. Jezeli umowa o prace dotyczy
okresu krotszego niz trzy lata, biekitna karta bedzie wydana si¢ na okres obowigzywania tej
umowy o prac¢ plus sze$¢ miesigcy. Posiadacz bigkitnej karty UE legalnie przebywajacy
przez 36 miesiccy w jednym panstwie cztonkowskim bedzie mogt podejmowaé prace w
zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji w innym panstwie cztonkowskim.

Na podstawie biekitnej karty w UE beda mogli przebywa¢ i podejmowac prace rowniez
cztonkowie rodzin pracownikow, ktérzy nabywaé beda rowniez prawo do opieki socjalnej w
kraju, w ktorym przebywaja.

Poszczegdlne kraje czlonkowskie same zdecyduja, ilu wykwalifikowanych migrantow
przyjma na swoim obszarze. Przed podjeciem decyzji w sprawie wniosku o blekitng karte UE
panstwa cztonkowskie moga zbada¢ sytuacje na swoim rynku pracy i zastosowac krajowe
oraz wspdlnotowe procedury dotyczace wymogow objecia wolnego miejsca pracy.

Opracowala: Aleksandra Szala — Konsultant Europe Direct - Poznan
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