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Pomoc humanitarna i rozwojowa Unii Europejskiej

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie, wspolnie sg najwickszym na §wiecie darczynca
pomocy humanitarnej. Pomocy humanitarna odbywa si¢ dzi§ na catym $wiecie coraz czgsciej
w kontekscie powaznych klgsk zywiotowych oraz kurczacej sie przestrzeni do prowadzenia
dziatan humanitarnych w wielu obszarach dotknigtych kryzysem i strefach konfliktu. Rzady
i podmioty niepanstwowe czesto ignorujg nawet najbardziej podstawowa ochrong zapewniang
przez miedzynarodowe prawo humanitarne, jeszcze bardziej ograniczajac mozliwosci
pomocy.*

Potrzeba niesienia pomocy humanitarnej nie tylko jest ciagle aktualna, ale zapotrzebowanie
na nig systematycznie rosnie. Od 1975 r. liczba odnotowanych klesk zywiotowych na §wiecie
wzrosta od 75 do ponad 400 rocznie. W latach 2000—2006 zanotowano prawie dwukrotnie
wiecej klgsk hydrometeorologicznych niz w latach 1987-1998. Liczba katastrof
spowodowanych przez ludzi zwigkszyta si¢ od 1976 r. do 2000 r. dziesigciokrotnie.
Najwiekszy wzrost obserwowany jest w Afryce i Azji.

Pomoc humanitarna Unii Europejskiej udzielana jest przez Departament ds. Pomocy
Humanitarnej (European Community's Humanitarian Aid Office — ECHO). Od chwili
powstania w 1992 r., ECHO podjat dzialania w ponad 100 krajach na catym S$wiecie,

! Sprawozdanie ogélne dotyczqce dzialalnosci Unii Europejskiej 2010, Komisja Europejska, 2011, s.103.

1|Strona



ARk
® europe

direct

o' BIULETYN EUROPE DIRECT - POZNAN  10/2011

zapewniajac podstawowy sprzet i awaryjne dostawy dla ofiar kryzyséw. Finansuje on takze
ekipy medyczne, ekspertow zajmujacych si¢ rozbrajaniem min, transport i komunikacje,
pomoc zywnosciowg oraz wsparcie logistyczne.

ECHO wspotpracuje z partnerami wdrazajgcymi pomoc — organizacjami pozarzadowymi,
agencjami Organizacji Narodow Zjednoczonych, Czerwonym Krzyzem 1 Czerwonym
Potksiezycem.

Dziatania UE w zakresie przygotowan na wypadek Kkatastrof realizowane sg przede
wszystkim przez program Dipecho (Disaster Preparedness ECHO), uruchomiony w 1996 r.
Program ten przektada si¢ na lokalne dziatania, ktore skupiajg si¢ na ludnosci najbardziej
narazonej na wystapienie klesk zywiotowych i majacej niewielkie zdolnosci radzenia sobie
z nimi. Od 1996 r. do 2007 r. na dziatania prewencyjne w ramach programu wydano ponad
120 min euro.?

Podstawa prawna pomocy humanitarnej i rozwojowej

Podstawa prawng udzielania przez UE pomocy humanitarnej i rozwojowej jest Tytut III
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Wspdlpraca z panstwami trzecimi i pomoc
humanitarna.

ROZDZIAL 1
WSPOELPRACA NA RZECZ ROZWOJU

Artykut 208 (dawny artykut 177 TWE)
1. Polityka Unii w dziedzinie wspdipracy na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie
z zasadami i celami dzialan zewnetrznych Unii. Polityka Unii i polityka Panstw
Czlonkowskich w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju uzupetniajq si¢ i wzmacniajg
wzajemnie. Gtownym celem polityki Unii w tej dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo,
likwidacja ubostwa. Przy realizacji polityk, ktore moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajgce
sie, Unia bierze pod uwage cele wspoipracy na rzecz rozwoju.
2. Unia i Panstwa Czlonkowskie szanujg zobowiqzania i uwzgledniajq cele, na ktore wyrazity
zgode w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i innych witasciwych organizacji
miedzynarodowych.

Artykut 209 (dawny artykut 179 TWE)
1. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklq procedurq ustawodawczg,
przyjmujq Srodki niezbedne w celu realizacji polityki w dziedzinie wspolpracy na rzecz
rozwoju, ktore mogq dotyczy¢ wieloletnich programow wspolpracy z krajami rozwijajgcymi
si¢ lub programow tematycznych.

(...)
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Artykut 210 (dawny artykut 180 TWE)
1. Dgzgc do zwigkszenia komplementarnosci i skutecznosci swoich dziatan, Unia i Panstwa
Czlonkowskie koordynujq swoje polityki w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju
i konsultujq si¢ wzajemnie co do swych programow pomocy, w tym w organizacjach
miedzynarodowych i podczas konferencji miedzynarodowych. Mogg one podejmowac
wspolne dziatania. Panstwa Czlonkowskie w razie potrzeby przyczyniajg sie do wykonania
programow pomocy Unii.
2. Komisja moze podjq¢ kazdg uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia koordynacji okreslonej
w ustepie 1.

Artykut 211 (dawny artykut 181 TWE)
W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Unia i Parnstwa Cztonkowskie wspoipracujg
z panstwami trzecimi i wlasciwymi organizacjami miedzynarodowymi. (...)

ROZDZIAL 3
POMOC HUMANITARNA

Artykut 214
1. Dzialania Unii w dziedzinie pomocy humanitarnej sq prowadzone zgodnie z zasadami
I celami dziatan zewnetrznych Unii. Dziatania t€ majg na celu niesienie doraznej pomocy
i opieki dla ludnosci w panstwach trzecich, ktora stata sie ofiarq klesk Zywiotowych lub
katastrof spowodowanych przez cztowieka, oraz jej ochrong, W celu sprostania potrzebom
humanitarnym wynikajgcym z takich roznych sytuacji. Dzialania Unii i Panstw
Czlonkowskich wzajemnie si¢ uzupetniajg i wzmacniajq.
2. Akcje pomocy humanitarnej prowadzone sq zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego
oraz zasadami bezstronnosci, neutralnosci i niedyskryminacji.
(...)
5. W celu ustanowienia ram wspolnego wkiadu miodych Europejczykow w akcje pomocy
humanitarnej Unii ustanawia si¢ Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej.
Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzqdzen zgodnie ze zwyklq procedurg
ustawodawczq, okreslajq status i warunki dziatania Korpusu.
6. Komisja moze podjqc¢ kazdq uzyteczng inicjatywe na rzecz lepszej koordynacji dziatan Unii
i Panstw Czlonkowskich, zmierzajgcq do zwigkszenia skutecznosci i poprawy
komplementarnosci unijnych i krajowych srodkow pomocy humanitarne;.
7. Unia zapewnia koordynacje i zgodnos¢ podejmowanych przez niqg akcji pomocy
humanitarnej z akcjami podejmowanymi przez organizacje i organy miedzynarodowe,
W szczegolnosci te, ktore wchodzg w sktad systemu Organizacji Narodow Zjea’noczonych.3

2 A. Zygierewicz, Pomoc humanitarna Unii Europejskiej, INFOS nr 12(59), s.1-2.
% C 83/142 PL Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 30.03.2010.
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Ponadto dziatania Unii w tym zakresie reguluje:
e Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju;
e Rozporzadzenie (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy
humanitarnej.

Pomoc humanitarna

Jak stanowi rozporzadzenie w art. 1 i 2, pomoc humanitarna obejmuje akcje niesienia
pomocy, akcje ratunkowe i dzialania ochronne, majace na celu pomoc ludziom w panstwach
trzecich, szczegdlnie za$ najbardziej bezbronnym sposréd nich, z pierwszenstwem
przystugujacym osobom w krajach rozwijajacych sie, ofiarom klesk zywiotowych, katastrof
wywotanych dziatalnoscig cztowieka, takich jak wojny i wybuchy walk, lub sytuacji
wyjatkowych lub okoliczno$ci poréwnywalnych do klesk zywiotowych lub katastrof
wywolanych dziatalno$ciag czlowieka.

Pomoc humanitarna Wspolnoty jest udzielana przez okres czasu potrzebny do zaspokojenia
potrzeb humanitarnych, powstatych w wyniku tych sytuacji. Pomoc ta obejmuje rowniez
dziatania majace na celu przygotowanie si¢ na ryzyko lub zapobieganie katastrofom.

Gléwnymi celami akeji pomocy humanitarnej, okreslonych w art. 1, sa:

e ratowanie i ochrona zycia w czasie sytuacji krytycznych i bezposrednio w ich
nastepstwie oraz w czasie klgsk zywiotowych,

e udzielanie koniecznej pomocy i1 wsparcia ludziom narazonym na dtugotrwate kryzysy
wynikajace w szczegdlnosci z wybuchoéw walk lub wojen, ktore wywotuja takie same
skutki, jak wyzej;

e pomoc w finansowaniu transportu pomocy humanitarnej 1 wysitki w celu zapewnienia,
ze jest ona dostgpna dla tych, dla ktorych jest przeznaczona, za posrednictwem
wszelkich dostepnych srodkow;

e przeprowadzanie krotkoterminowych prac zwigzanych z odbudowg 1 rekonstrukcja,
szczegolnie w zakresie infrastruktury 1 sprzetu, w Scislej wspolpracy z instytucjami
lokalnymi,

e pokonywanie trudnosci zwigzanych z konsekwencjami migracji ludnosci (uchodzcy,
przesiedlency i repatrianci) spowodowanymi przez kleski zywiotowe lub katastrofy
wywotane dzialalno$cig cztowieka;

e zapewnienie przygotowania si¢ na ryzyko kleski zywiotowej lub poroéwnywalnych
wyjatkowych okoliczno$ci oraz wykorzystanie odpowiednio szybkiego systemu
wczesnego ostrzegania i interwencji;

e wspieranie dziatan cywilnych w celu ochrony ofiar walk lub poréwnywalnych sytuacji
krytycznych, zgodnie z obowigzujacymi umowami mi¢dzynarodowymi.
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Akcje pomocy humanitarnej finansowane przez UE moga by¢ realizowane na wniosek
mig¢dzynarodowych lub pozarzadowych agencji i organizacji z panstwa czlonkowskiego lub
panstwa trzeciego otrzymujacego pomoc, albo z inicjatywy Komis;ji.

Pomoc humanitarna realizowana przez UE dzieli si¢ na trzy gtowne kategorie:
1. pomoc w sytuacjach kryzysowych,
2. pomoc Zywnosciowa,
3. pomoc dla uchodzcow, ktérzy uciekli z terendw objetych konfliktami oraz dla
uchodzcow zmuszonych do przemieszczania si¢ na terenie kraju lub regionu objetego
wojna. *

Ad.1.

Pomoc w sytuacjach kryzysowych przyznawana jest w formie §rodkow pienieznych, dzigki
ktéorym mozna dokona¢ zakupu 1 dystrybucji najpotrzebniejszych artykutow, takich jak leki,
zywnos$¢ 1 namioty lub w formie finansowania przeznaczonego na odbudowe infrastruktury
po zazegnaniu kryzysu. Pomoc w sytuacjach kryzysowych musi by¢ udzielana w sposob
szybki i elastyczny.

Ad.2.

Pomoc zywnos$ciowa dzieli si¢ na dwa rodzaje: po pierwsze, Unia Europejska dostarcza
regularnie zywnos$¢ do regiondw dotknigtych glodem lub susza, aby pomoc w zabezpieczeniu
dostaw do chwili ponownego uruchomienia produkcji. Po drugie, UE dostarcza pomoc
zywnosciowa W przypadkach nagtego braku zywnosci wynikajacych z katastrof powstatych
z winy cztowieka lub niemozliwych do przewidzenia katastrof naturalnych. Komisja
przekazuje co roku ponad 600 mln euro na rzecz bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
zapewniajac w ten sposob potrzebujacym fizyczny 1 ekonomiczny dostep do podstawowej
zywnosci. Ustanowiony w 2009 r. Instrument Zywnosciowy UE, ktory dysponuje budzetem
w wysokosci 1 mld euro, umozliwia szybkie 1 skuteczne rozwigzania w walce z brakiem
bezpieczenstwa zywnosciowego. Skorzystato z niego juz ponad 50 min ludzi, co zaczyna
przynosi¢ widoczne efekty.

Ad.3.

UE oraz jej panstwa cztonkowskie udzielaja pomocy uciekinierom wypedzonym ze swoich
krajow oraz przesiedlencom w granicach ich wlasnego panstwa lub regionu. Pomoc unijna
pozwala takim osobom przetrwa¢ okresy kryzysowe do momentu, gdy beda w stanie
powrdci¢ do domow lub osiedli¢ si¢ w nowym kraju.5

* http://europa.eu/pol/hum/index_pl.htm

> L. Kapka, Pomoc humanitarna — prezentacja Power Point, Katedra Zdrowia Publicznego, Wyzsza Szkota
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,
http://www.google.pl/url?sa=t&source=web&cd=4&ved=0CEgQFjAD &url=http%3A%2F%2Fwsiz.rzeszow.pl
%2Fkadra%?2Flkapka%2FDokumenty Local_WSIiZ%2FPomoc%2520humanitarnaMPZcz1.pptx&rct=j&q=po
moc%20humanitarna%20UE&ei=MD6MToi4M4nusgao5-W9Ag&usg=AFQjCNE3c4wlL-
0e8fZU7dvlIZyNwD1INXg&sig2=TVVRuf_EY1pTnc-r_Pk9QQ&cad=rja, slajd 23-24.
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Pomoc rozwojowa

Nadrzednym celem prowadzonej przez UE wspotpracy w dziedzinie rozwoju jest likwidacja
ubostwa, w tym realizacja milenijnych celow rozwoju. Pomoc UE ma da¢ krajom
potrzebujacym szansg, jaka niesie ze sobg handel miedzynarodowy oraz przyciaggna¢ wiecej
inwestycji zagranicznych, ktore poszerzylyby ich zaplecze gospodarcze. Promocja handlu

I otwieranie swojego rynku to jeden z aspektow miedzynarodowe;j strategii UE w dziedzinie
rozwoju. Innym jej wymiarem jest wspieranie niezamoznych krajow na ich drodze
wychodzenia z ubdstwa przez bezposrednig pomoc techniczng i finansows.

Ponad 56% catej oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju udzielanej przez najwicksze panstwa

cztonkowskich najwigkszymi darczyncami sa: Dania, Luksemburg, Niderlandy 1 Szwecja.

Zatozeniem unijnej wspOtpracy w dziedzinie rozwoju jest umozliwienie osobom w trudnym
polozeniu w krajach trzeciego $wiata kontroli nad ich wlasnym rozwojem. Oznacza to
eliminowanie zrddel ich zlej sytuacji, w tym ograniczonego dostgpu do zywnosci i czystej
wody, czy tez do opieki zdrowotnej, edukacji, miejsc pracy i zdrowego S$rodowiska
naturalnego. Oznacza to takze zwalczanie choréb i zapewnienie dostgpu do tanich lekow
przeciwdziatajacych takim plagom jak AIDS, a takze dzialania na rzecz zmniejszenia ci¢zaru
ich zadluzenia, ktéry powoduje, ze skape srodki, zamiast zosta¢ spozytkowane na wazne
inwestycje publiczne, wracaja do kieszeni wierzycieli w krajach uprzemystowionych. UE
wykorzystuje takze wspotprace W dziedzinie rozwoju, by dziata¢ na rzecz praw cztowieka

1 rownosci plci oraz zapobiegac¢ konfliktom.

Unia Europejska udziela pomocy na wiele sposobdéw — bezposrednio wspotpracuje z rzadami,
realizuje indywidualne projekty (czesto przez organizacje pozarzadowe), dostarcza pomoc
humanitarng, pomaga w zapobieganiu kryzysom i wspiera spoleczenstwo obywatelskie.
Coraz wigksza czg$¢ pomocy trafia do ogoélnych i1 sektorowych budzetéw krajow
partnerskich, by podnies¢ poczucie odpowiedzialnosci ich wladz za te srodki.®

W Traktacie Lizbonskim rozwoj uznano za petlnoprawng polityke, traktowang na rowni
z innymi elementami polityki zewnetrznej UE. Oznacza to wigksze znaczenie koordynacji
polityk rozwoju Unii i panstw czlonkowskich oraz spdjnosci miedzy polityka rozwoju

1 innymi politykami UE. Jednocze$nie unijna polityka rozwoju jest wiaczana do strategii
,.Europa 2020”."

® UE w $wiecie. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, Komisja Europejska 2007 , s. 13-14.
" Sprawozdanie ogdlne dotyczqce dzialalnosci Unii Europejskiej 2010, Komisja Europejska, 2011, s.105.
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Milenijne Cele Rozwoju (MCR)

Jak wyzej wspomniano, nadrzednym celem prowadzonej przez UE wspoétpracy w dziedzinie
rozwoju jest likwidacja ubdstwa, w tym realizacja milenijnych celow rozwoju. Milenijne cele
rozwoju sg niezwykle wazne dla tej polityki. W 2000 r. przywddcy §wiatowi przyjeli osiem
celow, ktore nalezy osiggna¢ do 2015 r. W latach 2000-2005 powyzej progu ubdstwa znalazto
si¢ 120 mIn osob. Niektérych celow nie uda si¢ osiggnag¢ do roku 2015. Nalezg do nich

ograniczenie umieralno$ci dzieci i matek oraz zapewnienie dostepu do czystej wody pitne;j

Milenijne Cele Rozwoju:
1. Cel 1: Wyeliminowa¢ skrajne ubostwo i glod

7.

Fakt: obecnie 1,2 miliarda ludzi zyje za mniej niz 1 dolara dziennie, na catym $wiecie
jest 800 mln niedozywionych ludzi, potowa mieszkancow Afryki Subsaharyjskiej zyje
w skrajnej nedzy.

Cel 2: Zapewnié¢ powszechne nauczanie na poziomie podstawowym

Fakt: w najbiedniejszych krajach co piate dziecko nie chodzi do szkoty (114 milionow
dzieci).

Cel 3: Promowa¢ rownos¢ plci i awans spoleczny kobiet

Fakt: ponad 63 mln dziewczynek nie chodzi do szkoty podstawowej, §rednio kobiety
zarabiaja o 1/3 mniej niz mezczyzni, na calym $wiecie jest 575 min kobiet
nieumiejacych czytac i pisac.

Cel 4: Ograniczy¢ umieralno$é dzieci

Fakt: co roku prawie 11 milionéw dzieci umiera na uleczalne choroby, wydtuzenie
procesu edukacji matek o jeden rok zmniejsza $Smiertelno$¢ dzieci o 5-10 proc.

Cel 5: Poprawi¢ opieke zdrowotng nad matkami

Fakt: w krajach rozwijajacych si¢ co roku umiera pot miliona kobiet w cigzy, czyli
jedna kobieta co minute a tylko co druga kobieta w cigzy ma profesjonalng opieke
lekarska.

Cel 6: Ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS, malarii i innych chorob
zakaznych

Fakt: okoto milion ludzi umiera rocznie na malari¢ i 1,6 miliona na gruzlicg, na calym
swiecie ponad 40 mln ludzi zyje z HIV/AIDS, codziennie 14 tys. osob zakaza si¢ na
catym $wiecie wirusem HIV, w niektorych krajach afrykanskich ponad 30 proc.
spoleczenstwa jest nosicielem wirusa HIV, epidemia HIV obnizyla srednig wieku
w wielu krajach Afryki do 40 lat.

Cel 7: Zapewnic¢ ochrone Srodowiska naturalnego

Fakt: Stan srodowiska naturalnego ma kolosalne znaczenie dla zmniejszania skali
ubostwa, rozwoju rolnictwa, poprawy jako$ci zywienia i jakosci wody. Na $wiecie
ponad miliard ludzi nie ma statego dostepu do wody pitnej, 2,4 miliarda ludzi nie ma
dostepu do srodkéw czystosci, powierzchnia lasow na catym $wiecie zmalata
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w ostatnich dziesigciu latach o prawie 100 milionéw hektarow.
8. Cel 8: Stworzy¢ globalne partnerskie porozumienie na rzecz rozwoju
Fakt: wysoko rozwinigte panstwa przeznaczaja na rozwdj biedniejszych krajow 68
miliardow dolarow rocznie oraz przeznaczajg ok. 300 miliardéw dolarow rocznie na
dotacje dla rolnictwa.’

Rodzaje decyzji 0 przyznaniu pomocy

e Coroczne strategiczne cele, opierajace si¢ na wnikliwej ocenie istniejacych oraz
przewidywanych potrzeb, na podstawie informacji dostarczanych przez ekspertow
w terenie, oraz przez inne organizacje humanitarne.

e Plan globalny czyli ogdlne strategiczne ramy dziatania w konkretnym kraju lub
regionie, wykorzystywany w sytuacjach dlugotrwalego utrzymywania si¢ potrzeb
humanitarnych. Ma to czg¢sto miejsce w przypadku przeciagajacych si¢ konfliktow.
Przed ostateczng decyzja Komisji, plan globalny jest opiniowany przez sktadajacy sie
z przedstawicieli panstw cztonkowskich Komitet Pomocy Humanitarne;.

e Decyzje indywidualne podejmowane w przypadku pojawiania si¢ nowych sytuacji
wyjatkowych 1 dodatkowych potrzeb, nieobjetych planami globalnymi.

e Pierwotna decyzja kryzysowa czyli narz¢dzie szybkiego reagowania na nowe kryzysy
(w ciaggu 72 godzin). W przypadku huraganu lub trzesienia ziemi niezbedne jest
dostarczenie w ciggu kilku godzin na miejsce: pozywienia, materiatow ochronnych,
kocow, cieptej odziezy i lekarstw.

Aby latwiej wyselekcjonowac kraje, ktore potrzebuja akcji pomocowej, Urzad Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) opracowat ,,wskaznik

sytuacji zagrozenia humanitarnego”.'

Wspolpraca

Jak juz wspomniano Unia Europejska nie dziata w obszarze pomocy humanitarnej sama. UE
realizuje wspotprace z ONZ poprzez Departament Pomocy Humanitarnej ECHO, dziatajacy
w ramach Komisji Europejskiej. Unia wspotpracuje ze Zgromadzeniem Ogolnym NZ oraz

z Rada Gospodarcza i1 Spoteczng NZ (ECOSOC), a takze z Biurem Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR). W samym 2008 roku Komisja
Europejska przekazata ONZ ponad miliard euro na dziatania zwigzane ze wspieraniem
rozwoju i udzielaniem pomocy humanitarnej. Wsparcie finansowe Unii trafia przede

8 http://europa.eu/pol/dev/index_pl.htm

% http://www.un.org.pl/rozwoj/doc/pol_Goals_ MDG.pdf

10| Kapka, Pomoc humanitarna — prezentacja Power Point, Katedra Zdrowia Publicznego, Wyzsza Szkota
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,
http://www.google.pl/url?sa=t&source=web&cd=4&ved=0CEgQFjAD &url=http%3A%2F%2Fwsiz.rzeszow.pl
%2Fkadra%?2Flkapka%2FDokumenty Local_WSIiZ%2FPomoc%2520humanitarnaMPZcz1.pptx&rct=j&q=po
moc%20humanitarna%20UE&ei=MD6MToi4M4nusgao5-W9Ag&uUsg=AFQjCNE3c4wlL-
0e8fZU7dvIIZyNwD1INXg&sig2=TVVRuf_EY1pTnc-r_Pk9QQ&cad=rja, slajd 45-48, 55-56.
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wszystkim do Biura NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA), Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), Swiatowego Programu Zywno$ciowego (WFP) oraz do
Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF).*

Niewielkie kwoty moga wiele zdzialaé
Unia Europejska sfinansowata juz tysigce przedsigwzi¢¢ prorozwojowych w Trzecim
Swiecie. Czgsto mozna wiele zdziataé dzigki stosunkowo niewielkim kwotom. Przyktady
udanych projektow to:
e pomoc w eksporcie wyroboéw rekodzieta do Europy, Ameryki Pénocnej 1 Japonii,
udzielona grupie 250 kobiet z indyjskiego stanu Gudzarat,
e wsparcie dla lokalnej firmy w Belize przestawiajacej si¢ na ekologiczne technologie
wyrebu drewna i gospodarki lesnej,
e pomoc dla rolnikow ze srodkowego Kamerunu w zakresie dywersyfikacji produkc;ji,
e szkolenia drobnych rolnikéw w Ugandzie na temat dzielenia si¢ kosztami korzystania
z podstawowych ustug wsparcia dla biznesu.™

Realizacja polityki UE w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej w 2010 r.

Rok 2010 zapisat si¢ pod znakiem klesk zywiotowych. Trzesienie ziemi na Haiti spotkato si¢
z szybka reakcja komisyjnych stuzb pomocy humanitarnej i ochrony ludno$ci. Wystaty one
ekspertow w celu oceny potrzeb i skoordynowania dziatan UE, sporzadzily map¢ zniszczen

i przydzielity 120 mln euro pomocy. Komisyjne centrum monitorowania i informacji
koordynowato pomoc w zakresie ochrony ludno$ci udzielang przez panstwa cztonkowskie,
wysylajac moduty szybkiego reagowania i przekazujac 4,4 min euro wsparcia finansowego
UE na transport pomocy. W marcu wysoka przedstawiciel Catherine Ashton reprezentowata
calag UE na konferencji dotyczacej deklaracji w sprawie wsparcia finansowego, ktéra odbyta
sie¢ w Nowym Jorku. W sumie zadeklarowata ona kwote ponad 1 mld euro.

Bardzo istotna byla pomoc humanitarna UE dla Pakistanu w zwigzku z powaznymi
powodziami monsunowymi, jakie nawiedzity ten kraj w sierpniu. Komisja przekazata
w sumie 150 mln euro pomocy oraz koordynowata pomoc rzeczowa pltynaca z panstw
cztonkowskich, po raz pierwszy korzystajac ze strategicznego cywilnego transportu
lotniczego w koordynacji ze Sztabem Wojskowym UE.

Unia Europejska niosta rowniez pomoc ofiarom suszy, powodzi, konfliktow, epidemii i braku
bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce Subsaharyjskiej. Sudanowi przekazano 131 min
euro pomocy na rzecz ludnosci znajdujacej si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji w Darfurze,
potudniowym Sudanie i na obszarach przejSciowych. W Sahelu pomoc finansowa pomogta
poprawi¢ problem suszy 1 braku bezpieczenstwa zywno$ciowego. Rog Afryki otrzymatl 20

™ http://www.unic.un.org.pl/ue/dziedz-pomoc.php
12 UE w $wiecie. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, Komisja Europejska 2007 , s. 14.
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mln euro pomocy na rzecz ztagodzenia skutkéw konfliktow i1 susz. W Kenii UE finansowata
dziatania humanitarne prowadzone w obozie Dadaab, najwigkszym na $wiecie obozie dla
uchodzcow, do ktorego trafia coraz wigcej Somalijczykoéw uciekajgcych przed konfliktem

1 zatamaniem porzadku publicznego w ich kraju.

Unia Europejska przekazala pomoc na rzecz ofiar ,,zapomnianych konfliktéw”, w tym na
rzecz mniejszosci Lao Hmong w Tajlandii, ludnos$ci dotknigtej skutkami konfliktow
wewnetrznych w Kolumbii, Mindanao na Filipinach oraz na péinocy Jemenu, uchodzcom
Sahrawi w Algierii oraz bhutanskim uchodZzcom w Nepalu.

W przyjetym w maju 2010 r. dokumencie ‘Dokument roboczy stuzb Komisji — Spdjnosé
polityki na rzecz rozwoju: program prac na lata 2010-2013* (SEC(2010) 421), na temat
spojnosci polityki na rzecz rozwoju, nakreslono rozwiazania, jakie UE przyjmuje w obliczu
ogolnoswiatowych probleméw.™

Kraje rozwijajace si¢, w szczegdlnosci kraje o niskich dochodach najdotkliwiej dotknigte
ostatnim kryzysem finansowym, miaty niewielkie mozliwo$ci rozwoju gospodarczego.
Niektore z nich réwniez jako pierwsze doswiadczyly nowego gwaltownego wzrostu
Swiatowych cen towarow, energii i zywnosci, ktory mial miejsce w trakcie roku 2010.
Panstwa te nie byly w stanie stworzy¢ ani wykorzysta¢ nowych mozliwosci gospodarczych
w kraju badz zagranicg. Jednoczes$nie ludnos¢ §wiata wzrosta o 79,3 mln osob, gtownie
w krajach rozwijajacych si¢. Zmalaly szanse, aby osiagna¢ milenijne cele rozwoju (MCR)
w uzgodnionym terminie do 2015 r. W konsekwencji w krajach ubogich zwigkszyly sie¢
poziomy bezrobocia 1 ubdstwa, co mialo wptyw na sytuacje kolejnych 120-150 milionow
ludzi na catym $wiecie w latach 2009-2010. W szczego6lnosci zmiany te odczuly osoby
mtode, co skutkowato narastaniem napie¢ spotecznych 1 migracyjnych. Wiekszos$¢ rzadow
krajow rozwijajacych si¢ nie dysponowata srodkami umozliwiajagcymi zastosowanie srodkow
polityki tagodzacej skutki cyklow gospodarczych. Dlatego musiaty one ogranicza¢ deficyty
budzetowe poprzez cigcie wydatkow. To miato negatywny wplyw na programy spoleczne,
zdrowotne i edukacyjne, doprowadzajac do poglebienia ré6znicy miedzy bogatymi a biednymi.
UE odegrata wazna rol¢ w okresie poprzedzajacym i podczas wrzesniowego szczytu ONZ
w sprawie MCR, podczas ktorego postanowiono podwoi¢ wysitki stuzace osiggnigciu pelnego
zakresu MCR do 2015 r. Szczyt byt najwazniejszym wydarzeniem w 2010 r. z punktu
widzenia MCR. Aby podkresli¢ swoje zaangazowanie na rzecz wspierania globalnych
dziatan, UE oglosita w czasie sesji inicjatywe na rzecz MCR o wartosci 1 miliarda EUR
stuzaca intensyfikacji pomocy dla partneréw w krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
przeznaczonej na osigganie MCR, szczegodlnie tych, ktorych realizacja najbardziej odbiega od
planu.

B Sprawozdanie ogélne dotyczqce dzialalnosci Unii Europejskiej 2010, Komisja Europejska, 2011, 5.103-104,
106.
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W 2010 r. wsparcie budzetowe dla polityki rozwojowej stanowito 24 % (1,8 miliarda EUR)
wszystkich zobowigzan budzetu UE i1 Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR). Ogodlne
wsparcie budzetowe ma miejsce, gdy UE wspiera wdrazanie Krajowej strategii na rzecz
rozwoju, natomiast sektorowe wsparcie budzetowe ma miejsce, gdy srodki UE sg
przeznaczone na wsparcie danego sektora w kraju partnerskim. Kolejnym opracowywanym
obszarem jest taczenie dotacji i kredytow w ramach finansowania pomocy rozwojowej, tak
aby zaangazowa¢ wiecej finansowania kredytowego, szczegolnie z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI).

W ujeciu zewnetrznym Komisja koordynuje stanowiska UE w sprawie skuteczno$ci pomocy
na roznych szczeblach, w tym w ramach OECD, ONZ, G8 i G20. Prace te b¢da mialy
znaczenie wraz z postgpujacymi przygotowaniami do IV Forum Wysokiego Szczebla ONZ
w Sprawie Skutecznos$ci Pomocy, ktore odbedzie sie w pod koniec listopada 2011 r.

w Busan, w Korei Potudniowe;.

Obecnie Komisja i ONZ wspoétdziatajag w ponad 100 krajach, w ramach takich projektow, jak
rozminowywanie czy budowa kanalizacji. W 2010 r. UE przekazata ONZ i jej agencjom 597
milionéw EUR, natomiast Bankowi Swiatowemu 192 miliony EUR. UE wspolpracuje
rowniez z Radg Europy, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz
z Migdzynarodowg Organizacja ds. Migracji (IOM).

Inicjatywa przewodnia UE na rzecz wspotpracy w rozwoju — partnerstwo z 79 krajami Afryki
Karaibow 1 Pacyfiku — weszta w nowy etap, gdy w listopadzie 2010 zaczeta obowigzywac
zmieniona umowa z Kotonu.

W 2010 r. UE przekazata zywnos¢ 1 inng pomoc nadzwyczajng na rzecz ponad 150 milionow
ludzi dotknigtych kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez czlowieka
w 80 panstwach na catym $§wiecie. Ostateczny budzet wynidst ponad 1 mld EUR.

Przyszlos¢ polityki rozwojowej UE
Zmiany wprowadzone na mocy Traktatu Lizbonskiego powinny przyczyni¢ si¢ do lepszego
programowania pomocy UE 1 zarzadzania nig. Do najistotniejszych zmian naleza:

e nominacja Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktory, bedac wiceprzewodniczagcym Komisji, jest odpowiedzialny za
zapewnienie spdjnosci dziatan zewnetrznych Unii 1 ktory réwniez przewodniczy
Radzie do Spraw Zagranicznych;
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e stworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) pracujacej na rzecz
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji, przewodniczacego Rady
Europejskiej i Komisji;

e nowe mozliwo$ci w zakresie Scislejszej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz wspdlnego programowania.

W listopadzie 2010 r. Komisja rozpocze¢ta debat¢ publiczng publikacja zielonej ksiggi
,Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu

1 zrownowazonego rozwoju”. Wyniki konsultacji beda uwzglednione we wnioskach Komisji
dotyczacych polityki, w tym wnioskach dotyczacych unowocze$niania europejskiej polityki
rozwojowej, pod koniec 2011 r. **

Owo wspolne stanowisko miato zosta¢ przygotowane podczas nieformalnego spotkania
ministréw ds. rozwoju UE w Sopocie, ktoére odbylo si¢ 15 lipca 2011 roku. Europejscy
ministrowie do spraw rozwoju, nie zgodzili si¢ na zwigkszenie wysokosci pomocy dla krajow
najubozszych (wg Instytutu Spraw Publicznych). Za to podczas spotkania padlo wiele
pomystow, jak ulepszyé pomoc rozwojowa.

Temat skutecznosci unijnej pomocy towarzyszy takze Polskiej Prezydencji. Po pierwsze,
w zwigzku z negocjacjami budzetu unijnego na kolejne lata trzeba ustali¢ nowy ksztatt
instrumentéw pomocowych. Po drugie, na przetomie listopada i grudnia br. odbedzie si¢
wspomniane 1V Forum Wysokiego Szczebla na temat Skuteczno$ci Pomocy w Busan
w Korei Potudniowe;j, spotkanie okoto dwdch tysiecy delegatow z catego §wiata - ministrow,
parlamentarzystow, organizacji pozarzadowych, biznesu. Unia bedzie musiata przedstawic¢
wspolne stanowisko (za jego wypracowanie odpowiada prezydencja), jakie zobowigzania
pomocowe przyjmie na swoje barki na najblizsze lata. Po trzecie, z powodu kryzysu wiele
krajow jest zainteresowanych jak mozna taniej udziela¢ pomocy.

Komisarz UE do spraw rozwoju Andris Piebalgs, podsumowat na konferencji prasowej, ze
celem panstw unijnych w dziedzinie wspotpracy rozwojowej jest opracowanie "strategii
sukcesu", aby zmieniaé §wiat na bezpieczniejszy, bogatszy i bardziej stabilny.*

Powolne wychodzenie z kryzysu S$wiatowego, wyzsze ceny zywnoSci 1 energii oraz
powszechne dazenia do zmian demokratycznych, szczegdlnie w niektorych krajach
srodziemnomorskich / Bliskiego Wschodu, stworzyty nowy kontekst polityki rozwojowej UE

Y Sprawozdanie roczne z 2011 r. na temat polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej
oraz jej realizacji w 2010 r. (projekt), http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/annual-
reports/2011/europeaid_annual_report_2011_highlights_pl.pdf .

!> http://zagranica.org.pl/Aktualnosci/nieformalne-spotkanie-ministrow-ds-rozwoju-ue-w-sopocie.html
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w 2011 r. i na przyszite lata. Reagowanie na te wyzwania, przy jednoczesnym wdrazaniu
priorytetéw pomocy, bedzie gtéwnym zadaniem UE w nadchodzacym czasie.

Andris Piebalgs
Komisarz UE ds. Rozwoju

Zrédlo: Sprawozdanie ogdlne dotyczqce dziatalnosci Unii Europejskiej 2010, Komisja Europejska, 2011, 5.103

Zrédla:
e powyzej wymienione w przypisach
oraz
e http://www.eeas.europa.eu/africa/index_en.htm
e http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0343:FIN:PL:HTML
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e http://ec.europa.eu/echo/media/publications/annual_reports_en.htm

e http://ec.europa.eu/europeaid/who/index_pl.htm

e http://www.europa-eu-un.org/articles/articleslist_s30_en.htm

e http://www.unic.un.org.pl/ue/raporty.php

e http://eur-lex.europa.eu/pl/dossier/dossier_21.htm

o http://www.psz.pl/tekst-17244/Joanna-Lewandowska-Unia-Europejska-partner-
Krajow-rozwijajacych-sie

e http://europa.eu/pol/dev/index_pl.htm

e http://www.unic.un.org.pl/show.php?news=1322&wai=&wid=18&year=2009

e http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/videos/fighting-poverty/index_en.htm

e http://polskawue.gov.pl/Rysunek,w,walce,z,ubostwem,znamy,juz,14,zwyciezcow,tego
rocznej,edycji,konkursu,rysunkowego,na,temat,rownouprawnienia,plci,3530.html

e http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/5241 report_en.pdf

e http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_en.htm

e http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/index_en.htm

e http://ec.europa.eu/europeaid/i-fight-poverty/index.html

e http://ec.europa.eu/europeaid/mdg/

Przygotowal: Punkt Informacyjny Europe Direct — Poznan
Projekt wspolfinansowany ze sSrodkow Komisji Europejskiej
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