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Europejskie postepy w globalnych negocjacjach dotyczacych walki ze
zmianami klimatu

28 listopada 2011 roku, w Durbanie, w Republice Potudniowej Afryki, rozpoczeta sie
konferencja klimatyczna ONZ — COP 17. Uczestniczyto w niej ok. 20 tys. delegatow
I obserwatoréw z prawie 190 panstw $wiata. Spotkanie miato na celu doprowadzenie do
przyjecia planu dzialania na rzecz ochrony klimatu. Stanowisko negocjacyjne Unii
Europejskiej przedstawiata Polska Prezydencja®.

Unia Europejska jako lider w walce ze zmianami klimatu

Unia Europejska przyjeta zobowigzanie, ze stanie si¢ wysoce energooszczedna,
niskoemisyjng gospodarka. Z powodzeniem podejmuje zatem wysitek redukowania swoich
emisji gazow cieplarnianych, ktore stanowig obecnie 11% emisji globalnych (wiaczajac w to
emisje wynikajace z wylesiania) i oddziela wzrost gospodarczy od wzrostu emisji.

Dzigki polityce 1 dziataniom wdrazanym przez UE i panstwa czlonkowskie w ciggu ostatniej
dekady Unia i jej 27 cztonkow, sa na dobrej drodze do osiagnigcia, a nawet przekroczenia,
celow dotyczacych redukcji emisji wynikajacych z Protokotu z Kioto.

Pigtnastka panstw, ktore byly cztonkami UE w czasie uzgadniania Protokolu z Kioto,
zobowigzala si¢ do ograniczenia w latach 2008 — 2012 swoich facznych emisji o 8%
w stosunku do poziomu z wybranego roku bazowego (1990 w wigkszosci przypadkow).
W 2010 r. emisje owych pietnastu panstw cztonkowskich byty nizsze o 10,7% niz w roku
bazowym, podczas gdy ich PKB wzrosto w tym czasie o prawie 37%. Dziesi¢¢ sposrod
dwunastu panstw, ktore dolaczyty do UE po 2004 r., posiada w ramach Protokotlu z Kioto
indywidualne cele redukcji emisji wynoszace 6 lub 8%. Wigkszo$¢ z nowych panstw
cztonkowskich réwniez jest na dobrej drodze do zwigkszenia swoich zobowigzan.

UE przyjeta takze jednostronne zobowigzanie, zgodnie z ktorym do 2020 r. ograniczy emisje
gazow cieplarnianych o 20% ponizej poziomu z 1990 roku 1 zacznie wytwarza¢ 20%
zuzywanej energii ze zrodet odnawialnych. UE jest jedynym regionem na §wiecie, ktory
wprowadzil prawnie wigzace przepisy gwarantujace, ze cele na 2020 rok zostang osiggnicte.
Unia warunkowo zobowigzala si¢ takze do zwigkszenia celu redukcji emisji do 2020 r. o
30 % w stosunku do poziomu z 1990 r. jesli inne najwigksze gospodarki §wiata zobowigzg si¢

YRozpoczela sie konferencja klimatyczna w Durbanie, http://www.euractiv.pl/energia-i-
srodowisko/artykul/rozpocza-si-konferencja-klimatyczna-w-durbanie-003119.
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do przyjecia na siebie proporcjonalnych zobowigzan w ramach kompleksowego, Swiatowego
porozumienia klimatycznego na okres po 2012 r.?

Dowody naukowe wskazujg, ze do zatrzymania wzrostu temperatur ponizej wartosci 2°C
konieczne jest ograniczenie globalnych emisji o co najmniej potowe w stosunku do poziomu
z 1990 r., 1 ze musi to nastgpi¢ przed 2050 rokiem. Zgodnie z tym argumentem, oraz majac na
uwadze odpowiedzialno$¢ panstw rozwinigtych za przyjecie przewodniej roli w walce ze
zmianami klimatu, UE postawila sobie za cel ograniczenie emisji o 80-95% w stosunku do
poziomu z 1990 r. do 2050 roku. Komisja Europejska przedstawita w tym roku plan dziatania
pokazujacy, jak Europa zamierza w sposob kosztowo efektywny zbudowaé konkurencyjna
niskoemisyjng gospodarke, ktora pozwoli osiagna¢ taki poziom redukcji emisji.

Unia Europejska jest najwigkszym zrédlem finansowania dziatan dotyczacych klimatu
w krajach rozwijajacych sig, i jednocze$nie najwickszym dawca oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) na $wiecie — w 2010 r. z UE pochodzilo blisko 60% calej $wiatowej
pomocy rozwojowej.

Oprocz tradycyjnej pomocy rozwojowej UE zobowigzala si¢ przekaza¢ 7,2 mld EUR
w ramach funduszy szybkiego startu w ciggu trzech lat od 2010 do 2012 r., aby w ten sposob
wesprze¢ kraje rozwijajace si¢ w dostosowywaniu si¢ do zmian klimatu i ograniczaniu swoich
emisji. Zobowigzanie to stanowi blisko jedna trzecia tacznej kwoty funduszy szybkiego startu
dla krajow rozwijajacych si¢ przewidzianej na lata 2010-2012 w Porozumieniu Kopenhaskim
(blisko 30 mld USD).

W 2010 r. Unia wyplacita w ramach funduszy szybkiego startu 2,34 miliarda EUR 1 taka
samg kwote uruchomita rowniez w roku biezagcym, pomimo trudnej sytuacji gospodarczej
1 powaznych ograniczen budzetowych. To oznacza, ze tacznie do tej pory wyplacone zostato
4,68 mld EUR, czyli dwie trzecie lacznej kwoty, jaka UE ma przekaza¢ do konca 2012 r.

Jednak zmiany klimatu sa zjawiskiem globalnym i UE nie jest w stanie sama im
przeciwdziata¢. Co wigcej takie jednostronne dzialania nie wptywaja znaczaco na poprawe
stanu zanieczyszczenia powietrza na swiecie, ale z kolei w dalszej perspektywie moga
znaczgco wptywac na spadek poziomu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Dlatego
Unia FEuropejska miala zywotny interes w doprowadzeniu do porozumienia
miedzynarodowego na wyzej wspomnianej konferencji w Durbanie. Po co jednak kolejna
konferencja klimatyczna?

*Wiecej w Biuletynie Europe Direct - Poznan 11/2009, http://www.europe-
direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn/biuletyn11.2009_Klimat.pdf oraz broszurze ‘Klimat’ http://www.europe-
direct.poznan.pl/joannafiles/Biblioteczka/Publikacje_ ED/KLIMAT.pdf.
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Ostatnie etapy negocjacji klimatycznych

Strony Ramowej konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) i
Protokotu z Kioto spotykaja si¢ raz do roku na wysokim szczeblu w celu omowienia dalszych
dziatan, jakie wspolnota miedzynarodowa powinna podja¢ w ramach walki ze zmianami
klimatu. Tegoroczna konferencja odbywata si¢ w dniach 28 listopada — 9 grudnia w Durbanie
w RPA. To siedemnasta konferencja stron UNFCCC (COP 17) i siodma konferencja stron
Protokolu z Kioto, bedaca jednoczesnie spotkanie stron (CMP 7). Do konwencji nalezy
obecnie 195 stron, w tym Unia Europejska i wszystkiej jej panstwa czlonkowskie. Do
Protokotu z Kioto nalezy obecnie 193 stron, w tym Unia Europejska i wszystkiej jej panstwa
cztonkowskie. Gtéwna roznica miedzy konwencja a Protokotem z Kioto polega na tym, ze
Stany Zjednoczone nie ratyfikowaty protokotu.

Podczas konferencji na Bali w 2007 r. rozpoczeto negocjacje, ktorych celem jest stworzenie
globalnego systemu zapobiegania zmianom klimatu w okresie przypadajacym po 2012 r. czyli
po zakonczeniu pierwszego okresu zobowigzan w ramach Protokolu z Kioto. Zamierzano
zakonczy¢ te negocjacje podczas konferencji w Kopenhadze w grudniu 2009 r., ale okazalo
si¢ to niemozliwe. Konferencja kopenhaska przyniosta podpisanie Porozumienia
Kopenhaskiego, bedacego niewigzacym dokumentem, ktory nie zostal przyjety w formie
decyzji Narodow Zjednoczonych. Niemniej jednak gléwne elementy porozumienia zostaty
sformalizowane jako decyzje ONZ i rozwini¢te w porozumieniach z Cancun, osiagnigtych
podczas ubieglorocznej konferencji w Meksyku.

Porozumienia z Canctin, w ktoérych strony, migdzy innymi, uznaja potrzeb¢ zatrzymania
globalnego wzrostu temperatur ponizej wartosci 2°C w stosunku do temperatur
przedprzemystowych, stanowig krok w kierunku docelowych globalnych uregulowan kwestii
klimatycznych, ale wiele ich elementdw wymaga jeszcze skonkretyzowania.

Jednak wyraznie wida¢, ze kilka najwickszych gospodarek $wiata nie jest jeszcze gotowych
na podjecie takiego kroku. Dla UE byto zatem wazne, aby w Durbanie przynajmniej osiagnaé
porozumienie w sprawie szczegdtowego planu dziatania i harmonogramu przyjecia takich
uregulowan w mozliwie najkrotszym terminie oraz wdrozenia ich nie p6zniej niz do 2020 r2

Od przyjecia tego porozumienia Unia Europejska uzalezniata swoj udziat w drugim okresie
realizacji zobowigzan przyjetych w protokole z Kioto. Pozostate cele konferencji w Durbanie
obejmowaly wprowadzenie w zycie postanowien przyjetych w ubieglym roku w Cancin
(Meksyk) oraz rozwigzanie gtownych kwestii, ktore pozostaly wowczas nierozstrzygnigte,
poprzez opracowanie zrownowazonego pakietu decyzji mozliwych do zaakceptowania przez
wszystkie strony. W Durbanie UE przedstawita tez sprawozdanie ze swoich postepow

¥ Zmiany klimatu: Pytania i odpowiedzi nt. konferencji klimatycznej ONZ w Durbanie, MEMO/11/825, Bruksela,
24 listopada 2011 r.
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w udzielaniu krajom rozwijajacym si¢ szybkiej pomocy finansowej na dzialania zwigzane
z klimatem (wspomniane wyzej 4,68 mld euro).

Sam protokot z Kioto juz nie wystarczat, poniewaz dotyczyt on wytgcznie ograniczenia emisji
gazdéw cieplarnianych w krajach rozwinietych. Ponadto Stany Zjednoczone, Japonia, Rosja
1 Kanada oglosity juz, ze nie przylacza si¢ do drugiego okresu zobowigzan, dlatego tez po
2012 r. protokét ten najprawdopodobniej nie obejmie wiecej niz 16 proc. §wiatowych emisji
gazow cieplarnianych.

Przed konferencjg zaktadano nastepujgce stanowisko negocjacyjne UE: ,,w ramach dazenia do
przyjecia szerszego migdzynarodowego systemu rozwigzan dotyczacych zmian klimatu, ktory
jest $wiatu potrzebny, UE jest otwarta na drugi okres zobowigzan z Kioto, pod warunkiem ze
osiggnigte zostanie porozumienie w kwestiach takich jak:
e plan dzialania oraz ostateczny termin przyjecia kompleksowych i prawnie wigzacych
Swiatowych ram, ktore powinny wejs¢ w zycie nie pdzniej niz w 2020 r.;
e wzmocnienie integralnosci §rodowiskowej protokotu z Kioto poprzez solidne ramy
rozliczeniowe dla gospodarki le$nej i poprzez rozwigzanie kwestii nadwyzek
w budzecie emisji z pierwszego okresu zobowigzan. Rozwigzanie to musi byc¢
niedyskryminacyjne i musi zachowywaé zachety do osiggania poziomoéw emisji
jeszcze nizszych niz te wyznaczone;
e ustanowienie jednego lub wigkszej liczby nowych mechanizméw rynkowych w celu
pobudzenia rozwoju migdzynarodowego handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku

wegla™.

Porozumienie z Durbanu

Po dwoch tygodniach negocjacji, ponad 190 krajow, ktore podpisaty Konwencje klimatyczng
ONZ, zgodzilo si¢ na plan dojs$cia do nowego globalnego porozumienia o ochronie klimatu —
do czego dazyta Unia Europejska.

Przyjety plan dziatania doprowadzi najpdzniej do 2015 r. do stworzenia nowego, prawnie
wigzacego porozumienia prawnego, ktore obejmie wszystkie kraje Konwencji klimatycznej
1 100 proc. emisji gazéw cieplarnianych w tej grupie. Podczas szczytu zapadta tez decyzja, ze
Unia Europejska przyjmie drugi okres zobowigzan Protokotu z Kioto — po 2012 r.

Minister $rodowiska RP, Marcin Korolec, ktéry w mieniu prezydencji w Radzie UE
prowadzit negocjacje razem z unijng komisarz ds. klimatu - Connie Hedegaard,
podsumowujac szczyt powiedzial: ,,To osiggnigcie mozna porownac tylko z decyzjg z 1995 r.,
ktora doprowadzita do stworzenia jedynego prawnie wigzgcego porozumienia dla klimatu:

* Klimat w Durbanie, http://ec.europa.eu/polska/news/111124_durban_pl.htm.
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Protokotu z Kioto. Wynik szczytu z Durbanu zaprowadzi nas do stworzenia do 2015 r.
prawnie wigzacego porozumienia, ktére obejmie wszystkie kraje. To porozumienie
kosztowato nas mndstwo pracy. Bez wstydu mozna powiedzie¢, ze to sukces polskiej
prezydencji, sukces Unii i §wiatowej spotecznosci”.

Komisarz ds. klimatu komentujac stwierdzita: ,,Unia chciala bardziej ambitnego wyniku
szczytu niz inni. I osiggneliSmy wiecej. Nie zadeklarowaliby$my przyjecia drugiego okresu
obowigzywania Protokotlu z Kioto, gdyby w zamian nie bylo zobowigzania wszystkich do
przysztego powszechnego porozumienia, do czego dazyla duza grupa panstw. Obecny
Protokét z Kioto dzieli $wiat na dwie kategorie — teraz bedzie system, ktory oddaje
rzeczywisto$¢ §wiata pelnego wzajemnych zaleznosci. Stad potrzeba zobowigzan wigzacych
prawnie sprawiedliwie wszystkich. Dzigki tej decyzji wszyscy beda walczy¢ ze zmianami

klimatu™®.

Pakiet decyzji z Durbanu
Tzw. Pakiet decyzji z Durbanu (The Durban Package) zawiera, m.in., nast¢gpujace elementy:

e Platforme¢ z Durbanu dotyczaca zwigkszenia dziatan na rzecz ochrony klimatu, nowe,
prawnie wigzgce zobowigzanie — uruchamiajace proces przygotowan do przyjecia
zobowigzan redukcyjnych przez wszystkie panstwa konwencji klimatycznej. Nowe
porozumienie ma by¢ przyjete do 2015 r. i zaimplementowane od 2020 r.

e Protokét z Kioto. W Pakiecie decyzji z Durbanu przyjeto, ze drugi okres Protokotu
z Kioto rozpocznie si¢ 1 stycznia 2013 r. i w ten sposob uniknie si¢ sytuacji, ze §wiat
po 2012 bedzie bez zobowigzan redukcji emisji.

e Strony konwencji przyjety réwniez decyzje dotyczace zarzadzania emisjami
w lesnictwie i uzytkowaniu gruntéw (pochtanianie CO2 i emisja, tzw. LULUCF). To
rozwigzanie jest bardzo korzystne dla Polski poniewaz stwarza dodatkowe mozliwos$ci
wlaczenia polskiego lesnictwa w handel emisjami, co pozytywnie zwiekszy¢ moze
krajowy bilans CO2 (powierzchnia Polski posiada pokryta jest w 29% lasami, ktore

pochtaniajg CO2).
e Zielony fundusz klimatyczny i inne nowe instytucje. Wynikiem rozmoéw z Durbanu
jest ustanowienie ram instytucjonalnych i struktury zielonego funduszu

klimatycznego. Zielony fundusz ma by¢ zasilony w przysztosci kwota 100 mld
dolarow, z ktorych beda finansowane projekty dotyczace redukcji emisji i adaptacji do
zmian klimatu. Niemcy i Dania w sumie zgodzity si¢ przekaza¢ ponad 50 mln EUR na
uruchomienie funduszu.

e W Durbanie ustanowiono roéwniez nowy mechanizm technologiczny 1 komitet
adaptacyjny.

% Sukces konferencji klimatycznej w Durbanie, http:/pl2011.eu/content/sukces-konferencji-klimatycznej-w-
durbanie.
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¢ Nowe mechanizmy i sektory. Utworzono nowy rynkowy mechanizm, aby zwigkszac¢
efektywnos¢ kosztowa dzialan majacych na celu redukcje emisji w szczegolnosci
redukcji emisji w sektorze rolniczym. Decyzja w tej sprawie powinna zosta¢ podjeta
najp6zniej do 2012 r. O to od poczatku zabiegata cata Unia Europejska®.

Jako regionalna organizacja integracji gospodarczej, Unia Europejska jest strong zar6wno
konwencji UNFCCC jak i Protokotu z Kioto. Niezaleznie od tego stronami jest tez 27 panstw
cztonkowskich. Kolejna konferencja klimatyczna ONZ zaplanowana jest za rok w Katarze.

Polska Prezydencja a Konferencja klimatyczna w Durbanie

Za prowadzenie negocjacji w imieniu UE odpowiadali wspdlnie: sprawujaca prezydencje
w Radzie UE - Polska, oraz Komisja Europejska. Polska Prezydencja uzgadniata stanowisko
i wspolnie z Komisjg Europejska prezentowata je na forum globalnym. Przedstawiciele kilku
panstw czlonkowskich zostali wyznaczeni na gléwnych negocjatorow z ramienia UE
w okreslonych dziedzinach, dlatego w trakcie negocjacji dotyczacych tych dziedzin mieli oni
rowniez wystepowac w imieniu UE.

Polska prezydencja miata zadba¢ o to, by stanowisko UE byto skoordynowane i by Unia
przemawiala , jednym glosem”, nawet kiedy jej stanowisko przedstawiaja rozne osoby’.

Centrum zarzgdzania pracami UE, za ktore odpowiadata Polska Prezydencja miato
powierzchnie ponad 1000m?. Na tym obszarze beda przez 2 tygodnie pracowato 1000 os6b:
przedstawiciele 27 panstw cztonkowskich oraz instytucji unijnych, przede wszystkim
z Komisji Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej. Ich obstugg organizacyjng zajmowato
si¢ 5 Polakow. Polska Prezydencja zorganizowata takze 5 seminariow tematycznych
dotyczacych wybranych aspektow ochrony klimatu. Szacuje si¢, ze w rdznych wydarzeniach
tematycznych podczas Konferencji mogto wzia¢ udziat ok. 3-4 tys. osob. Uczestnikow COP
17 w Durbanie - delegatow rzadowych, naukowcoéw, przedstawicieli organizacji
ekologicznych i biznesu moglo by¢ nawet 10 tys. 0sob®.

Polska delegacja byta bardzo aktywna. Jej cztonkowie uczestniczyli zarbwno we wszystkich
forach, na ktérych prowadzono negocjacje globalne, jak tez w pracach grupy roboczej Rady

® Przelom na szczycie klimatycznym ONZ — kontynuacja Protokotu z Kioto, w przyszlosci zobowigzania dla
wszystkich,
http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/17526_przelom_na_szczycie_klimatycznym_onz_kontynuacja_pr
otokolu_z_kioto_w_przyszlosci_zobowiazania_dla_wszystkich.html.

" Polska Prezydencja w Parlamencie Europejskim o Durbanie, http:/pl2011.eu/content/polska-prezydencja-w-
parlamencie-europejskim-o-durbanie.

® Polska prezydencja podczas Konferencji klimatycznej ONZ w Durbanie (COP17) — fakty i liczby,
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_11/1fe2facac8bb8331e6197d4fc8954d27.pdf.
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UE ds. migdzynarodowych aspektow Srodowiska (WPIEI), a takze kilkunastu grup
eksperckich.

Polska jako sygnatariusz Protokotu z Kioto byta uprzednio zobowigzana do 6 proc. redukcji
emisji — osiagajac 30 procentowy wynik zyskata nadwyzke, ktorg sprzedaje i dzieki temu
finansuje projekty na rzecz ochrony klimatu. Zrealizowane dzigki temu tzw. zielone
inwestycje (green investment scheme), m.in. z zakresu oszcz¢dzania energii w Polsce daly
dotad inwestycje w kraju na sume ok. 150 min euro.

Ministerstwo Srodowiska w ramach sprawowania przez Polske prezydencji w UE kierowato
migdzyresortowymi pracami zwigzanymi z koordynacja stanowiska UE w zwigzku
z Konferencja klimatyczng ONZ w Durbanie (COP17)9.

Brytyjski minister ds. energii i zmian klimatu Chris Huhne, powiedzial po zakonczeniu
konferencji, ze wysoko ocenia rol¢ Polskiej Prezydencji w osiggni¢ciu koncowego stanowiska
szczytu. "Wasza prezydencja jest wspaniala, bo doprowadzila w tej kwestii do zjednoczenia

Unii Europejskiej" - powiedziat brytyjski minister polskim dziennikarzom w Durbanie™.

Rio +20

Przed kolejng Konferencjg klimatyczng w Katarze, Uni¢ 1 $wiat czeka Konferencja Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Zréwnowazonego Rozwoju - Rio +20 United Nations Conference
on Sustainable Development. Konferencja be¢dzie miata miejsce w Rio de Janeiro w czerwcu
2012 roku. UE zrobi wszystko, aby pomoc osiggnaé cel konferencji: ponownie da¢ impuls
polityczny do zrbwnowazonego rozwoju na wszystkich poziomach.

Realizacja tego celu wymaga uzgodnienia wizji i dziatan zwigzanych z dwoma obszarami
tematycznymi: "Zielona gospodarka w kontekscie zrownowazonego rozwoju i zwalczania
ubostwa" oraz "Instytucjonalne ramy dla zrownowazonego rozwoju”. Rio +20 to nie tylko
konferencja dotyczaca ochrony s$rodowiska - jej program obejmuje takze ekonomiczny
i spoteczny wymiar zrownowazonego rozwoju.

"Zielony plan gospodarki” powinien zawiera¢ szereg zobowigzan spotecznosci
mi¢dzynarodowej w kwestiach: zréwnowazonej konsumpcji i produkcji; wspolpracy
badawczej i naukowej; innowacyjnych finansow.

% Przelom na szczycie klimatycznym ONZ — kontynuacja Protokotu z Kioto, w przyszlosci zobowigzania dla
wszystkich,
http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/17526_przelom_na_szczycie_klimatycznym_onz_kontynuacja_pr
otokolu_z_kioto_w_przyszlosci_zobowiazania_dla_wszystkich.html.

19 pakiet klimatyczny ONZ w Durbanie, http://naszaziemia.pl/aktualnosci/pakiet-klimatyczny-onz-w-
durbanie.html.
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W kwestiach sektorowych, UE podkre§la znaczenie takich tematéow jak woda, Zywno$é
i rolnictwo, energia, Srodowisko morskie - obok innych dziedzin, m.in. w le$nictwa, gleb
1 zagospodarowania terenu, rybotéwstwa, réznorodno$ci biologicznej oraz inwestowania
w kapitat naturalny, kwestii dotyczacych srodkéw chemicznych i odpadow.

Celem drugiego tematu Rio +20 to ,,Instytucjonalne ramy dla zrownowazonego rozwoju”,
jest lepsze wdrazanie 1 wigksza integracja w kwestiach rozwoju na wszystkich poziomach
I we wszystkich krajach.

Dokument Komisji "Plan dziatan Europy na rzecz wydajnego wykorzystania zasobow w 2050
r." proponuje $ciezke wzrostu, ktory szanuje naturalne granice naszej planety. Przyczynia si¢
tym samym do globalnej transformacji gospodarczej. Rio +20 bedzie okazja do zebrania

globalnych partneréw UE wokot tego programu zrownowazonego rozwoju'?,

Plan dzialan UE w zakresie energii do roku 2050

Aby osiggnac cel polegajacy na obnizeniu emisji o ponad 80 procent do 2050 r., produkcja
energii w Europie bedzie musiata charakteryzowac si¢ niemal catkowitym brakiem emisji
dwutlenku wegla.

W komisyjnym dokumencie ,,Plan dziatan w zakresie energii do roku 2050 przedstawiono
sposOb osiggnigcia powyzszego celu bez zaktocen w dostawach energii i pogorszenia
konkurencyjno$ci. Na podstawie analizy réznych scenariuszy w powyzszym dokumencie
opisano konsekwencje posiadania bezemisyjnego systemu energetycznego i potrzebne do
tego ramy strategiczne. Powyzsze powinno umozliwi¢ panstwom czlonkowskim podjecie
koniecznych wyborow w zakresie energii oraz stworzenie stabilnych warunkow

ekonomicznych dla inwestycji prywatnych ze szczegdélnym uwzglednieniem okresu do roku
2030.

Podstawe analizy stanowig przyktadowe scenariusze opracowane w wyniku polaczenia
w réznych konfiguracjach czterech podstawowych aspektow dekarbonizacji (efektywnosci
energetycznej, odnawialnych Zrodet energii, energii jadrowej i CCS - carbon capture and
storage).

W ,,Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050 okre§lono szereg elementow, ktore
majg pozytywny wplyw, a co za tym idzie definiuja pewne kluczowe rezultaty.
e Dekarbonizacja systemu energetycznego jako dziatalno§¢ wykonalna pod wzglgdem
technicznym i ekonomicznym.

! Janez Poto¢nik, European Commissioner for Environment EU objectives for Rio+20, SPEECH/11/893
,Brussels, 15 December 2011.
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o Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodia energii. Bez wzgledu na wybrany
koszyk energetyczny wyzsza efektywno$¢ energetyczna i znaczne zwigkszenie udziatu
odnawialnych Zrodel energii sa niezbedne dla realizacji celow dotyczacych emisji
CO2 w 2050 r. W scenariuszach wykazano réwniez, ze energia elektryczna bedzie
miata wigksze znaczenie niz obecnie.

e Inwestycje na weczesnym etapie sg mniej kosztowne. W chwili obecnej nalezy podjaé
decyzje inwestycyjne dotyczace realizacji niezbegdnej infrastruktury do 2030 r.,
poniewaz konieczne jest zastgpienie infrastruktury oddanej do uzytku 30-40 lat temu.
Podjecie natychmiastowych dzialan moze uchroni¢ przed bardziej kosztownymi
zmianami za dwadzie$cia lat.

e Rewolucyjne zmiany w dziedzinie energii w UE w kazdym wypadku wymagaja

modernizacji i znacznie bardziej elastycznej infrastruktury, np. polaczen
transgranicznych, inteligentnych sieci elektroenergetycznych i nowoczesnych
technologii niskoemisyjnych na potrzeby wytwarzania, przesytania i magazynowania
energii.

e Kontrola wzrostu cen. Obecnie realizowane inwestycje umozliwia wprowadzenie
najlepszych cen w przysztosci. Ceny energii elektrycznej beda rosna¢ do roku 2030,
po czym moga ulec obnizeniu w zwigzku z nizszymi kosztami dostaw, polityka
oszcze¢dnos$ci 1 udoskonalonymi technologiami.

e Korzysci skali. Europejskie podejscie przyniesie skutek w postaci nizszych kosztow
1 bezpieczenstwa dostaw w poréwnaniu z analogicznymi programami krajowymi.
Obejmuje ono rowniez wspdlny rynek energii, ktory powinien zosta¢ wprowadzony
do roku 2014.

Celem planu dziatania jest osiggniecie do 2050 r. celow w zakresie niskich emisji dwutlenku
wegla przy jednoczesnej poprawie konkurencyjnosci i1 bezpieczenstwa dostaw w Europie.
Panstwa cztonkowskie planujg juz krajowg polityke energetyczng przysztosci, jednak musza
potaczy¢ swoje sity w zakresie koordynacji dziatan w szerszym kontekscie. W §lad za planem
dziatania w nadchodzacych latach zostang przedstawione dalsze inicjatywy polityczne
dotyczace konkretnych obszarow polityki energetycznej, poczynajac od propozycji
dotyczacych rynku wewnetrznego, odnawialnych zrodet energii 1 bezpieczenstwa jadrowego
w przysztym roku®?,

Zrodta:
e wymienione w powyzszych przypisach
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e Konferencja klimatyczna w  Durbanie nic nie  zmieni, 12.12.2011,
http://www.ekonews.com.pl/pl/0,292,9634 konferencja_klimatyczna w_durbanie_nic
nie_zmieni.html

e Konferencja w Durbanie powinna doprowadzi¢ do przyjecia przez najwigksze potegi
gospodarcze $wiata planu dziatania w dziedzinie Kklimatu, http://www.europe-
direct.poznan.pl/aktualnosci/1551/konferencja-w-durbanie-powinna-
doprowadzic.html

e Poprawa unijnych przepisow dotyczagcych monitorowania emisji  gazow
cieplarnianych,http://www.europe-direct.poznan.pl/aktualnosci/1546/poprawa-
unijnych-przepisow-dotyczacych-monitorowania.html

e Przed konferencja w Durbanie: Ekologia i wzrost gospodarczy ida w parze,
http://www.europe-direct.poznan.pl/aktualnosci/1515/przed-konferencja-w-durbanie-

ekologia.html
¢ Kilimat nie zna granic, http://ec.europa.eu/polska/news/110712_srodowisko pl.htm
e Durban: Droga do porozumienia w 2015 r,

http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/public/story/20111208ST033555/20111208
STO33555 pl.pdf

Przygotowal: Punkt Informacyjny Europe Direct — Poznan
Projekt wspolfinansowany ze sSrodkow Komisji Europejskiej

2 Plan dziatan w zakresie energii do roku 2050: bezpieczny, konkurencyjny i niskoemisyjny sektor energetyczny
moze staé sig rzeczywistoscig, 1P/11/154, Bruksela, dnia 15 grudnia 2011.
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