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Traktat z Lizbony - perspektywa obywateli Unii Europejskiej

Zmiany w funkcjonowaniu Unii wprowadzone Traktatem z Lizbony
Traktat z Lizbony wprowadzit istotne zmiany w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Poza
zmianami w uprawnieniach, dziataniu i1 sposobie glosowania w instytucjach unijny(:h1 bardzo
wazna zmiana ma miejsce w strukturze catej Unii Europejskiej. Przed Traktatem z Lizbony
(TzL) struktura funkcjonowania Unii Europejskiej przedstawiana byta jako system 3 filarow :
1. Pierwszy filar, ktéry zwigzany byl z rynkiem wewnetrznym i poszczegdlnymi
politykami Wspolnot Europejskich. Byt to filar najbardziej uwspolnotowiony, gdzie

decyzje byly podejmowane gltéwnie przez instytucje UE.

2. Drugi filar - Wspoélna Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (filar miedzyrzadowy).

3. Trzeci filar Wspoélpraca policyjna i sadowa w

migdzyrzadowy).
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! Szczegbtowe informacje znajduja sie z Biuletynie Europe Direct 12/2009 http://www.europe-
direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn/biuletyn12.2009 Traktat Lizbonski.pdf . Nie bedg juz one powtarzane w

tym wydaniu.
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Cho¢ Unia nadal funkcjonuje na podobnych zasadach (ha przyktad filar II nadal pozostat
mi¢dzyrzadowy, gdyz znajduje si¢ w obszarze kompetencji Rady Unii Europejskiej) to TzL
zlikwidowat system filarowy w jego dotychczasowej formie.

TzL miat przyczyni¢ si¢ takze do ujednolicenia nazewnictwa wydawanych przez instytucje
UE aktéw prawnych, wprowadzajac taka Sama nomenklatur¢ we wszystkich obszarach
dziatania UE (dawnych filarach). We WPZiB wprowadzono decyzje jako glowny akt prawny.
W rzeczywisto poza nazwa, decyzje sa odpowiednikami wczes$niejszych wspdlnych strategii i
dziatan 2.

Rowniez w tym obszarze, znaczacg zmiang byto utworzenie nowego stanowiska — Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, swoistego ministra spraw
zagranicznych Unii. Osoba sprawujaca tg funkcje jest z urz¢du takze wice przewodniczacym
Komisji Europejskiej, przewodzi jednej z formacji Rady Unii Europejskiej — Rady ds.
Zagranicznych (dotychczas zadanie to nalezalo do ministra spraw zagranicznych panstwa
sprawujgcego prezydencje), szefuje (rowniez nowo powotanej) Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych (swoisty korpus dyplomatyczny UE).

W odniesieniu do filaru 111, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w Tytule V opisuje
UE jako: “przestrzenn wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w poszanowaniu praw
podstawowych oraz roznych systemow i tradycji prawnych Panstw Czlonkowskich”; a polityki
w tym obszarze zostaly objete jednolitym, ponadnarodowym rezimem.

Traktat z Lizbony wprowadzit takze wiele zmian semantycznych (w zakresie nazewnictwa)®.
Glowne zmiany to:

o wszystkie formy gramatyczne wyrazu ,, Wspolnoty” zastepuje sie odpowiedniq formg
gramatyczng wyrazu ,,Unia” czemu towarzyszy w odpowiednich przypadkach
stosowne gramatyczne dostosowanie danego zdania. ” Mozemy wigc mowic juz tylko
o Unii Europejskiej;

e odestania do Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska (TWE) zastepuje si¢
odestaniem do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

e wszystkie formy gramatyczne wyrazow ,,Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich”, |, Trybunal Sprawiedliwosci” Iub , Trybunal” zastepuje si¢

2 M. Zubek , Zmiany w zasadniczych obszarach dzialania UE w $wietle Traktatu z Lizbony, W: Unia u progu
polskiej Prezydencji, red. Pawet Filipiak, Komisja Europejska, Krakow 2011, s.135.

* Wszystkie zmiany wyszczegdlniono w dokumencie Protokdt nr 1 zmieniajgcy protokoly dolgczone do Traktatu
o Unii Europejskiej, Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq lub Traktatu ustanawiajgcego Europejskq
Wspolnote Energii Atomowej. Ten i wigeej protokotow do TzL dostgpnych jest na stronie http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML
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odpowiednia forma gramatyczng wyrazow , Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”.

Traktat Lizbonski przyniost takze wzmocnienie wplywu parlamentow narodowych na procesy
legislacyjne w Unii Europejskiej. Niektore, z przewidzianych w Traktacie, kompetencji
parlamentow krajowych, wykracza poza ich klasyczne funkcje, jak m.in. mozliwos¢
zglaszania przez izbe parlamentu skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co
miedzy innymi wymagato takze zmiany regulaminu polskiego Sejmu®.

Prawa podstawowe

Wejscie z zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 listopada 2009 r. otworzyto nowa epoke w
sferze ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej. Po uzyskaniu przez Karte¢ Praw
Podstawowych wigzacej mocy, instytucje europejskie 1 panstwa cztonkowskie Sa
zobowigzane do ich przestrzegania przy wdrazaniu prawa UE.

Jakie to sa prawa? W 1974 r. Trybunat Sprawiedliwosci zadecydowal, ze prawa podstawowe
zostang wiaczone do ogblnych zasad prawa, ktére ma obowigzek chronié, i ze inspiracj¢ do
realizacji tego celu beda stanowity wspolne tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich.

Najwazniejsze uznane dotychczas indywidualne prawa podstawowe w $wietle orzecznictwa
Trybunatu to: godnos¢ ludzka, zasada réwnosci, niedyskryminacja, wolno$¢ zrzeszania sig,
wolno$¢ wyznania i przekonan, ochrona prywatnosci, tajemnica lekarska, prawo wilasnosci,
wolno$¢ wyboru zawodu, wolno$¢ wymiany handlowej, wolno§¢ gospodarcza, wolnos¢
konkurencji; poszanowanie zycia rodzinnego, prawo do skutecznej ochrony sgdowej i do
sprawiedliwego procesu, nienaruszalnos¢ mieszkania, wolno$¢ wyrazania opinii 1 publikacji.

W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa podstawowego Trybunat Sprawiedliwosci
orzeka z moca wsteczng niewazno$¢ zaskarzonego aktu lub zaskarzonej czynnosci. Jego
decyzja jest wiazaca dla wszystkich stron. Orzecznictwo Trybunalu moze jednak w
niektorych przypadkach natozy¢ ograniczenia na ochrong tych praw podstawowych.

To na Unii Europejskiej spoczywa obowigzek poszanowania praw podstawowych. Panstwa
cztonkowskie s3 zobowigzane przestrzega¢ norm wynikajacych z tych praw gdy stosuja
prawo UE. Uchwalajac nalezace do prawa wtornego UE akty prawne dotyczace praw
podstawowych, instytucje muszg tez uwzglednia¢ migdzynarodowe przepisy dotyczace praw
cztowieka, a w szczegolnosci przestrzega¢ standardow Europejskiej konwencji praw
cztowieka.

*http://www.europe-direct.poznan.pl/aktualnosci/1072/sejm-w-zwiazku-z-traktatem.html za
Europarlament.pap.pl
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Karta praw podstawowych

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej
gromadzi w jednym tekscie wszystkie prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze i socjalne
obywateli europejskich oraz wszystkich oséb mieszkajacych na terytorium Unii°.

Prawa te mozna podzieli¢ na trzy obszary:
1. prawa cywilne: prawa czlowieka oraz prawo do sadu, gwarantowane europejska
konwencja o ochronie praw cztowieka, przyjeta przez Rad¢ Europy;
2. prawa polityczne wynikajace z obywatelstwa europejskiego ustanowionego na mocy
traktatow;
3. prawa gospodarcze i socjalne obejmujgce prawa okreslone we Wspolnotowej Karcie
Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw, przyjetej w formie deklaracji dnia 9

grudnia 1989 r. na szczycie w Strasburgu przez szefow panstw lub rzadéw 11 panstw
cztonkowskich.

Karta stanowi tzw. prawo ustanowione, tj. fgczy w jednym dokumencie prawa podstawowe
uznane w traktatach Wspolnoty, wspolnych przepisach konstytucyjnych panstw
cztonkowskich, Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka oraz kartach socjalnych
UE 1 Rady Europy. W dokumencie uwzglednia si¢ w szczegdlnosci problemy, ktérych
zrodlem jest obecny i przyszty rozwdj technologii informacyjnej lub inzynierii genetycznej
poprzez zdefiniowanie takich praw, jak ochrona danych osobowych czy prawa zwigzane z
bioetykg. Karta stanowi takze odpowiedz na wspolczesne postulaty przejrzystosci i
bezstronnosci funkcjonowania administracji Wspolnoty, prawo dostepu do dokumentow
administracyjnych instytucji wspdlnotowych, czego wyrazem jest orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w tej dziedzinie.

Zgodnie z zasadg uniwersalnosci wigkszo$¢ praw wymienionych w karcie przystuguje
wszystkim ludziom, niezaleznie od ich narodowos$ci lub miejsca zamieszkania. Jednakze
prawa dotyczace obywatelstwa Unii Europejskiej odnosza si¢ wylacznie do obywateli (np.
prawo udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub w wyborach lokalnych), a
niektore prawa — do okreslonych grup ludzi (np. prawa dziecka i niektére prawa socjalne
pracownikéw)e.

Preambuta Karty stanowi, ze ,,Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych
wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci 1 solidarno$ci; opiera si¢ na
zasadach demokracji 1 panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz

% http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=PL &id=137&pageRank=2

® Teksty informacyjne o Unii Europejskiej, PE, s. 100.
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stworzenie przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci stawia jednostke w
centrum swych dziatan”.

Prawa podzielone sg na sze$¢ duzych rozdziatow (Godnos¢, Wolnosci, Rownos¢, Solidarnos¢,
Prawa obywatelskie, Wymiar sprawiedliwosci), sidédmy rozdziat zawiera postanowienia
ogélne. Zapisane sg w 54 artykutach, rozdzielonych miedzy 7 rozdzialow poprzedzonych
czescig wstepng (preambuly).

e Rozdzial I — Godno$¢
obejmuje artykuly 1-5, mowigce o: ochronie godnosci ludzkiej; prawie do zycia (w
tym zakazie orzekania i wykonywania kary $mierci); prawie do integralnosci cielesnej
(w tym zakazie praktyk eugenicznych, zakazie czerpania zyskoéw z ciata ludzkiego
jako takiego i1 jego czg$ci, zakazie klonowania w celach reprodukcyjnych); zakazie
tortur i ponizajacego traktowania lub karania; zakazie niewolnictwa 1 pracy
przymusowej.

e Rozdzial II - Wolnosci
obejmuje artykuty 6-19, méwiace o: prawie do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego;
prawie do poszanowania prywatno$ci 1 zycia rodzinnego; ochronie danych
osobowych; prawie do zawarcia malzenstwa i1 zalozenia rodziny; wolnosci mysli,
sumienia 1 religii; wolno$ci przeplywu informacji i wyrazania opinii; wolnos$ci
zgromadzen 1 stowarzyszania si¢; wolnosci sztuki i badan naukowych; prawie do
edukacji; wolnosci wyboru zawodu 1 prawie do zatrudnienia w kazdym panstwie UE;
wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; prawie wlasnosci (w tym wiasnosci
intelektualnej); prawie do azylu; ochronie na wypadek wydalenia i ekstradycji.

e Rozdziat III — Réwnos¢
obejmuje artykuly 20-26, moéwigce o: rownosci wobec prawa; zakazie wszelkiej
dyskryminacji; poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, religijnej i1 jezykowe;j;
rownosci plci, przy jednoczesnym dopuszczeniu ,,specyficznych korzysci dla pflei
niedostatecznie reprezentowanych”; prawach dziecka; prawach o0sob starszych;
integracji osob niepelnosprawnych.

e Rozdziat IV — Solidarnos¢
obejmuje artykuty 27-38, mowiace o: prawie pracownikéw do informacji i konsultacji;
prawie do uktadéw zbiorowych 1 wspolnych dziatan; prawie do pomocy spotecznej 1
mieszkaniowej; prawie do ochrony przed nieuzasadnionym zwolnieniem; prawie do
dobrych warunkéw pracy; zakazie pracy dzieci i szczegdlnej ochronie pracujacej
mlodziezy; zakazie zwolnien z powodu macierzynstwa, prawie do zasitku
macierzynskiego i opiekunczego; prawie do pomocy socjalnej; prawie dostepu do
stuzby zdrowia; ochronie srodowiska; ochronie konsumentow.

e Rozdzial V — Prawa obywatelskie
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obejmuje artykuty 39-46, méwiace o: prawie do glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego; prawie do glosowania i kandydowania w
wyborach samorzgdowych na podstawie miejsca zamieszkania; prawie do dobrej
administracji; prawie dostepu do dokumentéw unijnych; prawie sktadania skarg do
Rzecznika Praw Obywatelskich; prawie sktadania petycji do Parlamentu; prawie
przemieszczania si¢ i osiedlania; prawie do ochrony dyplomatycznej i konsularne;.

e Rozdzial VI — Wymiar sprawiedliwos$ci
obejmuje artykuty 47-50, moéwigce o: prawie do rzetelnego procesu sadowego;
domniemaniu niewinnos$ci i prawie do obrony; zasadzie legalnosci i proporcjonalnosci
w procesie karnym; zasadzie nikt nie moze by¢ sadzony dwa razy w tej samej sprawie.

e Rozdzial VII — Postanowienia ogolne
obejmuje artykuty 51-54 moéwigce o: zakresie stosowania Karty; zakresie
gwarantowanych praw (moga by¢ ograniczone tylko, jesli jest to konieczne dla
ochrony dobra publicznego lub innego z praw, przy uwzglednieniu zasady
proporcjonalno$ci); zakazie interpretacji Karty w sposdb uszczuplajacy prawa
cztowieka gwarantowane przez inne akty prawa mi¢dzynarodowego; zakazie
naduzycia praw (nie moga by¢ interpretowane jako uprawnienic do wydania aktu
prawnego niweczacego ktorekolwiek z praw i wolnosci)’.

Zgodnie z zasada powszechno$ci wymienione w Karcie prawa przystuguja w wigkszosci
przypadkow kazdemu, niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania. Wylacznym
celem Karty jest ochrona praw podstawowych osob w przypadku dziatan podejmowanych
przez instytucje UE 1 przez panstwa czlonkowskie na mocy traktatow wspolnotowych.

W chwili podpisania traktatu z Lizbony karta praw podstawowych stala si¢ prawnie wigzaca
dla 25 panstw cztonkowskich, Wielka Brytania 1 Polska korzystaja z odstgpstwa od jej
stosowania’.

W przypadku Wielkiej Brytanii odstgpstwa od jej stosowania wigzano z brytyjskim systemem
prawnym, w ktorym precedensy sadowe maja moc prawnie wigzaca tzw. Common law.
Odstepstwa te zapisano w tzw. Protokole brytyjskim.

Polska podczas szczytu w Lizbonie, ktory odbyt si¢ 18-19 pazdziernika 2007, kiedy
osiggnieto porozumienie w sprawie treSci Traktatu reformujgcego, przylaczyla si¢ do
Protokotu brytyjskiego. W przypadku Polski obawiano si¢ wptywu interpretacji, stosujacego
ta Karte, Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci, na definicje rodziny czy poszanowanie
zycia. Obawiano si¢, iz wprowadzenie tak duzego katalogu praw obywateli otworzy furtke do
legalizacji zwigzkow homoseksualnych, eutanazji czy aborcji.

" http://www.kartaprawpodstawowych.org.pl/karta_praw_srodki_broszura.pdf
® http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=PL &id=137&pageRank=2
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W istocie tak zwany Protokot brytyjski (Protokoét w sprawie stosowania Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krolestwa, protokot dotaczony
do TzL®) mowi:

Artykut 1
1. Karta nie rozszerza zdolnosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani Zadnego
sqdu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krolestwa do uznania, Ze przepisy ustawowe,
wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dzialania administracyjne Polski lub
Zjednoczonego Krolestwa sq niezgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami,
ktore sq w niej potwierdzone.
2. W szczegolnosci i w celu unikniecia wszelkich wagtpliwosci nic, co zawarte jest w tytule IV
Karty nie tworzy praw, ktore mogq by¢ dochodzone na drodze sgdowej, majgcych
zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krélestwa, z wyjgtkiem przypadkow gdy Polska
lub Zjednoczone Krolestwo przewidzialy takie prawa w swoim prawie krajowym.

Artykut 2
Jezeli dane postanowienie Karty odnosi sie do ustawodawstw i praktyk krajowych, ma ono
zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krolestwa wylgcznie w zakresie, w jakim prawa i
zasady zawarte w tym postanowieniu sq uznane przez ustawodawstwo lub praktyki Polski lub
Zjednoczonego Krélestwa.

Przystapienie UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci

Przystapienie do konwencji stato si¢ mozliwe z chwilg wej$cia w zycie Traktatu Lizbonskiego
w dniu 1 grudnia 2009 r. UE ma szansg¢ sta¢ si¢ 48. umawiajacg si¢ Strong Konwencji, bez
konieczno$ci uzyskania cztonkostwa w Radzie Europy. Konwencj¢ ratyfikowato wszystkich
47 czlonkéw Rady Europy, w tym panstwa cztonkowskie UE. Konwencja ustanowita
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktory egzekwuje przestrzeganie przez panstwa
cztonkowskie zasad dotyczacych praw czlowieka. Przystgpienie do konwencji umozliwi
Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka w Strasburgu nadzor nad zgodno$cig aktow
unijnych z EKPC. Przyczyni sie tez do wzmocnienia ochrony praw podstawowych w Unii™'.

17 marca 2010 r. Komisja Europejska ztozyta wniosek dotyczacy dyrektyw negocjacyjnych w
sprawie przystgpienia Unii do tej konwencji. ,,Przystgpienie do EKPC ma znaczenie
polityczne, prawne i symboliczne” — powiedziat przewodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso. ,,Przystgpienie UE do europejskiej konwencji praw czlowieka zapewni

% dostepny na_http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0156:0157:PL:PDF

"Wiecej informacji na

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/84&format=HT ML &aged=0&language=E
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spojny system ochrony praw podstawowych na calym kontynencie. Bedzie on stanowic
dopetnienie ochrony na poziomie wprowadzonym przez Traktat Lizbonski za posrednictwem
prawnie wigzqcej Karty Praw Podstawowych”.

Przystgpienie UE do EKPC umozliwi wprowadzenie dodatkowej kontroli sgdowej w
dziedzinie ochrony praw podstawowych w UE. Dzi¢ki przystgpieniu do EKPC Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu uzyska prawo do kontrolowania aktow instytucji,
organow i agencji UE, w tym orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, pod katem
ich zgodno$ci z przepisami europejskiej konwencji praw czlowieka. Przystapienie do
konwencji bedzie takze oznacza¢ mozliwos¢ podejmowania §rodkow odwotawczych przez
osoby fizyczne. Prawo do wniesienia skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
bedzie bowiem przystugiwaé kazdej osobie, ktdra uwaza, ze stala si¢ ofiarg naruszenia przez
UE praw podstawowych, po wyczerpaniu przez nig wszystkich srodkéw odwotawczych
przewidzianych prawem wewnetrznym. Ponadto przystapienie pomoze w stworzeniu
wspolnej kultury praw podstawowych w UE; zwigkszy wiarygodno$¢ unijnego systemu praw
cztowieka i polityki zewngtrznej UE; bedzie stanowi¢ dowod na to, ze UE popiera strasburski
system ochrony praw podstawowych; wykaze harmonijny rozwoj orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®2.

Dziatania, ktore podjeto w celu do akcesji do EKPC, mozna podzieli¢ na nast¢pujace obszary
CZasowe:

e 14 stycznia 2010 r. Konferencja Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego wydata
decyzje zezwalajaca na zastosowanie art. 50 Regulaminu Parlamentu Europejskiego,

e 16 lutego 2010 r. Thorbjern Jagland Sekretarz Generalny Rady Europy wyglosit
przemoéwienie na temat procesu wzmacniania praw cztowieka w Europie. Stwierdzil,
ze przystapienie Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka jest
historyczng zmiang we wspotpracy nad demokratycznym bezpieczenstwem i
stabilizacja w Europie;

e 17 marca 2010 r. Komisja Europejska ztozyla wniosek dotyczacy dyrektyw
negocjacyjnych w sprawie przystgpienia Unii do Konwencji, w ktorym zawarto
wytyczne negocjacyjne,

e 19 maa 2010 r. Parlament FEuropejski wydat rezolucj¢ w sprawie
miedzyinstytucjonalnych aspektow przystgpienia Unii Europejskiej do Europejskiej
Konwenc;ji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

e 26 maja 2010 r. Komitet Sterujagcy Praw Cztowieka Rady Europy zostat wyposazony
w stosowne petnomocnictwa przez Komitet Ministrow w zakresie przygotowania
akcesji do Konwenciji,

12 Komisja Europejska zabiega o wzmocnienie unijnego systemu ochrony praw podstawowych, IP/10/291
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e 1 czerwca 2010 r. wszedt w zycie Protokét nr 14 do Europejskiej Konwencji
umozliwiajacy m.in. przystapienie do niej Unii Europejskiej,

e 4 czerwca 2010 r. poszczegdlni ministrowie sprawiedliwosci unijnych panstw
cztonkowskich udzielili Komisji Europejskiej petnomocnictwa do negocjacji w ich
imieniu,

e 7 lipca 2010 r. rozpoczeto oficjalne rozmowy w sprawie przystgpienia Unii do
Konwencji. Rad¢ Europy reprezentowat jej Sekretarz Generalny - Thorbjern Jagland,
a Komisje Europejska jej wiceprzewodniczgca Viviane Reding.

Obecnie prowadzone s3g rozmowy z panstwami cztonkowskimi Rady Europy na temat
formalnych aspektow przystapienia UE do Konwencji. Ponadto negocjacje Komisji
Europejskiej i Komitetu Sterujacego Praw Cztowieka Rady Europy powinny zakonczy¢ si¢
przyjeciem multilateralnej umowy mig¢dzynarodowej. Jej sygnatariuszami bedzie z jednej
strony - 47 panstw Rady Europy, ktére nie tylko beda musialy zaakceptowac jej tres¢, ale
takze dokona¢ ratyfikacji, zgodnie z wymogami przewidzianymi prawodawstwem
poszczegdlnych panstw. Z drugiej strony porozumienie sygnowane bedzie przez Unig
Europejska (Rada UE wyda decyzje za zgoda Parlamentu, a ponadto panstwa unijne beda
musiaty dokona¢ aktu ratyfikacji). Trudno przewidzie¢, kiedy to nastapi cho¢ wida¢ starania,
by dokonaé tego jak najszybciej™.

Inicjatywa Obywatelska

Traktat Lizbonski dal obywatelom Unii jeszcze jedno narzedzie dochodzenia swych praw -
wprowadzil mechanizm europejskiej inicjatywy obywatelskie;.

Traktat Lizbonski stanowi, iz: ,,Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majgcy
obywatelstwo znacznej liczby Panstw Czltonkowskich, mogq podjqc¢ inicjatywe zwrdcenia sig
do Komisji Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w
sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu
prawnego Unii” (art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j).

W traktacie przewidziano ponadto, iz procedury i warunki wymagane do przedstawienia
takiej inicjatywy, w tym minimalna liczba panstw cztonkowskich, z ktérych musza pochodzi¢
obywatele wystepujacy z taka inicjatywa, sa okreSlane w drodze rozporzadzenia
przyjmowanego przez Parlament Europejski i Rade na wniosek Komisji Europejskiej™.

Jak zorganizowal takg inicjatywe? Obywatele, ktorzy chca zorganizowaé tego rodzaju
inicjatywe, musza zawigza¢ komitet obywatelski liczacy co najmniej siedmiu obywateli

13 Ewelina Cata-Wacinkiewicz, UE a Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka,
http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/100825 ue a_europejska_konwencja_o_ochronie_praw_czlowieka pl.ht
m

% Europejska inicjatywa obywatelska, MEMO/10/683
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zamieszkalych w siedmiu réznych panstwach cztonkowskich. Do komitetéw obywatelskich
moga naleze¢ wyltacznie obywatele Unii, ktdrzy osiagneli wiek uprawniajacy do glosowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego (18 lat w przypadku wszystkich panstw
cztonkowskich z wyjatkiem Austrii, gdzie wystarczy mie¢ ukonczony 16 rok zycia).
Cztonkowie komitetu muszg wybra¢ sposrod siebie swojego przedstawiciela i1 jego zastepce,
ktorzy beda upowaznieni do sktadania oswiadczen 1 dzialania w imieniu komitetu
obywatelskiego w toku calej procedury. Przy obliczaniu minimalnej liczby os6b niezbednej
do zawigzania komitetu obywatelskiego nie uwzglednia si¢ postow do Parlamentu
Europejskiego.

Inicjatywa musi uzyska¢ poparcie co najmniej jednego miliona obywateli z co najmniej jedne;j
czwartej panstw czlonkowskich. W przypadku kazdego z tych panstw cztlonkowskich oblicza
si¢ konieczng minimalng liczbe podpiséw, mnozac liczbe postow do Parlamentu
Europejskiego z danego panstwa przez wspotczynnik 750. Minimalny wiek sygnatariuszy
odpowiada wiekowi, w ktorym osoby s3a uprawnione do glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Proponowane inicjatywy musza by¢ rejestrowane W rejestrze
internetowym udostepnionym przez Komisje — rejestracja moze zosta¢ odrzucona w
przypadku jawnego naruszania przez inicjatywe podstawowych wartosci UE lub jezeli w
wyrazny sposob wykracza ona poza kompetencje Komisji w zakresie danego aktu prawnego
bedace przedmiotem wniosku. Dowody poparcia mogg by¢ zbierane w formie papierowej lub
elektronicznej, a organizatorzy beda mieli na zgromadzenie niezbgdnej liczby podpisow rok
od momentu potwierdzenia przez Komisje rejestracji wniosku. Aby ulatwi¢ 1 zabezpieczy¢
zbieranie dowodow poparcia w formie elektronicznej, Komisja opracuje odpowiednie
standardy oraz stworzy i bedzie nieodptatnie udostepnia¢ otwarte zrodtowe oprogramowanie.

Inicjatywa moze dotyczy¢ to tylko kwestii, w ktorych Komisja ma odpowiednie kompetencje.

Po zebraniu podpisoOw oraz ich zweryfikowaniu przez panstwa cztonkowskie, inicjatywa
obywatelska trafia¢ bedzie do Komisji. Od tego momentu Komisja bgdzie miata trzy miesiace
na zbadanie wniosku zlozonego przez obywateli i podjecie decyzji 0 ksztalcie dalszych
dziatan. W tym okresie roOwniez organizatorzy zostang zaproszeni do Komisji i beda mieli
mozliwos$¢ przedstawienia swojej inicjatywy na publicznym przestuchaniu zorganizowanym
przez Parlament Europejski. Nast¢gpnie Komisja opublikuje w powszechnie dostepnym
dokumencie wnioski dotyczgce inicjatywy oraz informacje o ewentualnych dziataniach, ktore
zamierza podjac¢, wraz z odpowiednim uzasadnieniem.

Na wniosek Komisji przepisy o europejskiej inicjatywie obywatelskiej zaczng obowigzywac
dopiero w rok po ich opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym, co oznacza, ze mechanizm
ten zacznie funkcjonowa¢ najwczesniej na poczatku 2012 r.™°.

15 Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
IP/10/1720
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W trakcje projektowania powyzszego mechanizmu, instytucje unijne zwracaty uwagg, by
procedury rozpoczecia inicjatywy obywatelskiej byly proste, tatwe do zastosowania i
dostepne dla wszystkich oraz nie stanowity zbyt duzego obcigzenia dla krajowych organdow
wiladzy. Wazne jest to, aby ten nowy element procesu demokracji byt wiarygodny 1 dawat
catkowita gwarancj¢ ochrony danych oraz byt wolny od wszelkich naduzy¢ i oszustwa.
Inicjatywa obywatelska nie wplywa na prawo Komisji do inicjatywy ustawodawczej, ale
bedzie zobowigzywaé¢ Komisje do powaznego rozpatrzenia wniosku popieranego przez co
najmniej milion obywateli®.

., Inicjatywa obywatelska otworzy UE na catkiem nowy rodzaj demokracji uczestniczgcej.
Stanowi ona prawdziwy krok naprzod w Zyciu demokratycznym Unii. Jest konkretnym
przykladem zblizenia si¢ Europy do swoich obywateli. Przyczyni sie do wzmozenia
ponadnarodowej debaty na temat tego, co robimy w Brukseli, a przez to, mamy nadzieje,
przyczyni sie do rozwoju prawdziwej europejskiej przestrzeni publicznej” powiedziat Maro$
Seféovi¢, wiceprzewodniczacy Komisji ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych i
administracji®’.

Zrédta informacii:
e wymienione w powyzszych przypisach
oraz
e http://www.europarl.europa.eu/pl/headlines/content/20101001STO84608/html/Ku-
inicjatywie-obywatelskie]
e http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PL:PDF
e http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=PL &id=1
37&pageRank=1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:PL:PDF

Przygotowal: Punkt Informacyjny Europe Direct — Poznan
Projekt wspolfinansowany ze sSrodkow Komisji Europejskiej

1® Wiecej informacji na stronie internetowej poswieconej europejskiej inicjatywie obywatelskiej na
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/index_nl.htm

" Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
IP/10/1720
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