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Parlament Europejski

1. Geneza Parlamentu Europejskiego

Proces jednoczenia panstw europejskich po II wojnie §wiatowej rozpoczal, m.in., 6wczesny
minister spraw zagranicznych Francji - Robert Schuman, uznany za jednego
z najwazniejszych ojcow zatozycieli Unii Europejskiej. 9 maja 1950 roku przedstawit plan
jednoczenia Francji i Niemiec poprzez nadzor nad produkcja wegla i stali. Dla upamietnienia
tego faktu 9 maja obchodzony jest jako Dzien Europy, najwazniejsze S$wigto Unii
Europejskiej.

18 kwietnia 1951 roku - niecaly rok od przedstawienia planu Schumana - sze$¢ panstw
Europy Zachodniej: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy podpisaty
w Paryzu Traktat o powotaniu Europejskiej; Wspolnoty Wegla 1 Stali. Umowa przewidywata
wprowadzenie migdzynarodowej kontroli nad produkcja tych dwoch strategicznych dziedzin
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przemystu Francji i Niemiec. Gtownymi organami EWWiS byly Wspélne Zgromadzenie,
Rada Ministrow, Wysoka Wtadza i Trybunal Sprawiedliwosci.

Wspdlne Zgromadzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, stanowilo zalazek obecnego
Parlamentu Europejskiego. W 1952 odbyla si¢ pierwsza sesja Wspolnego Zgromadzenia
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stal, z Henrim Spaakiem jako jego przewodniczacym.

Wspolnota, ktora wstepnie ograniczata si¢ do utworzenia wspolnego rynku wegla 1 stali
szesciu panstw czlonkowskich, okazata si¢ skuteczna w utrzymywaniu pokoju. Za jej sprawg
udato si¢ bowiem potaczy¢ - na réwnych prawach - europejskich zwyciezcow 1 zwycigzonych
z czasOw Il wojny swiatowe;.

Kolejnym krokiem wiazacym sze$¢ krajow zatozycielskich EWWiS bylo powotanie - 25
marca 1957 roku w Rzymie - Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom.

W nastgpstwie utworzenia EWG 1 Euratom, Wspolne Zgromadzenie EWWiS zostalo
rozszerzone, tak aby obja¢ wszystkie trzy Wspolnoty. Pierwsze posiedzenie zgromadzenia,
liczacego 142 cztonkow, miato miejsce w dniu 19 marca 1958 r. w Strasburgu. Przyjelo ono
nazwe ,Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne”, ktérg zmieniono na ,Parlament
Europejski” w dniu 30 marca 1962 r.?

Pierwszym przewodniczagcym Europejskiego Zgromadzenia Parlamentarnego wybrano
jednego z ojcow Europy - Roberta Schumana.

Z kolei nazwa ,,Parlament Europejski” zostata ona wprowadzona na mocy Jednolitego Aktu
Europejskiego w 1987 roku.

2. Parlament Europejski podstawowe informacje

e Parlament Europejski reprezentuje obywateli panstw cztonkowskich UE.

e Od 1979 r. postdéw do Parlamentu Europejskiego wybiera si¢ co pige¢ lat
w powszechnych wyborach bezposrednich.

e Do konca obecnej kadencji w sktad PE wchodzi 766 postow ze wszystkich panstw
cztonkowskich, zwanych deputowanymi lub cztonkami Parlamentu.

e W trakcie kolejnych wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. zgodnie
z postanowieniami Traktatu z Lizbony do PE wybranych zostanie 751 postow.

*http://europarlament.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_ep.pap.pl&_PagelD=1&_ menuld=1&_subMenu=1
& nrDep=893& CheckSum=-2000656157

2 Teksty informacyjne o Unii Europejskiej, http:/bookshop.europa.eu/pl/teksty-informacyjne-o-unii-
europejskiej-ppBAAA08001/, s.40.
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e Miejsca w Parlamencie Europejskim sa rozdzielone migdzy panstwa cztonkowskie na
podstawie reprezentowanego przez nie odsetka ludnosci UE, tzn. wigksze panstwa
cztonkowskie majg wigcej postOw niz mniejsze kraje, z minimalnym progiem szesciu
a maksymalnym dziewieédziesi¢ciu szesciu cztonkdéw na panstwo.

e Parlament wybiera swojego przewodniczacego na kadencje trwajaca dwa i po6t roku.
Przewodniczacy reprezentuje Parlament wobec pozostatych instytucji UE, jak rowniez
w stosunkach ze $§wiatem zewngtrznym. Wspiera go 14 wiceprzewodniczacych.
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego podpisuje wraz z przewodniczacym Rady
wszystkie akty prawodawcze po ich przyjeciu. 3

e Po wyborach do PE w czerwcu 2009 r., na przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego wybrano bylego premiera Polski, Jerzego Buzka (Europejska Partia
Ludowa). Obecnie przewodniczacym jest Martin Schulz (Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratow w Parlamencie Europejskim).

e Rada Europejska przyjmuje jednomyslnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po
uzyskaniu jego zgody, decyzje okreslajaca sktad Parlamentu Europejskiego.

Najwazniejsze cechy Parlamentu Europejskiego
http://europarltv.europa.eu/pl/player.aspx?pid=44719fb0-6c0d-460e-b36c-a29800ced4e9

Lamiglowka: Ilu europostow zasiada w Parlamencie Europejskim?
http://europarltv.europa.eu/pl/player.aspx?pid=eb87c56b-11e4-472d-957¢c-a29800ce968a

Strasburg

Co miesigc odbywa si¢ wielkie zgromadzenie Parlamentu w Strasburgu we Francji - sesja
plenarna, na ktorej PE obraduje si¢ nad nowymi projektami prawnymi przestanymi przez
Komisje Europejska. Strasburg to tez oficjalna siedziba Parlamentu Europejskiego. Owe
glowne posiedzenia catego Parlamentu, odbywaja si¢ w tym miescie 12 razy w roku.

Bruksela

Dodatkowe posiedzenia plenarne odbywaja si¢ w Brukseli. W Brukseli spotykaja si¢ réwniez
komisje parlamentarne. Tu tez zazwyczaj prowadzone sg rozmaite prace przygotowawcze.
»Konferencja Przewodniczacych” — tj. przewodniczacy ugrupowan politycznych wraz
z przewodniczacym Parlamentu Europejskiego — ustalaja porzadek obrad posiedzen
plenarnych, a komisje parlamentarne przygotowuja projekty zmian w prawodawstwie, ktore
beda przedmiotem obrad (lista komisji dostgpna jest na
http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/parliamentary-committees.html ).

% Jak dziala Unia Europejska. Przewodnik po instytucjach unijnych, http:/bookshop.europa.eu/pl/jak-dzia-a-
unia-europejska-pbNA0113090/ s.9.
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Luksemburg

Biezacymi sprawami administracyjnymi Parlamentu zajmuje si¢ jego Sekretariat Generalny
z siedzibg w Luksemburgu i Brukseli. Kazde ugrupowanie polityczne ma rowniez wlasny
sekretariat®,

3. Praca Parlamentu
Parlament pracuje na podstawie kalendarza prac. Kazdy z obszaréw prac okreslany jest innym
kolorem: czerwonym, niebieskim, rézowym i turkusowym.

Czerwony

Postowie zbieraja si¢ w "czerwonych tygodniach" w sali posiedzen w Strasburgu. Poniewaz
sierpien to miesigc wakacyjny w instytucjach unijnych, we wrzesniu, po przerwie wakacyjnej,
organizowane jest dodatkowe posiedzenie w Strasburgu. W Brukseli odbywa si¢ sze$¢
dodatkowych, dwudniowych sesji. Podczas posiedzen plenarnych deputowani podejmuja
najwazniejsze decyzje. Gtosowanie na posiedzeniu plenarnym oznacza zwykle koniec danego
etapu procedury ustawodawczej, ktorej poddany jest kazdy projekt aktu prawnego. Postowie
wypowiadaja si¢ w ten sposob na caty szereg biezacych kwestii politycznych.

Rozowy

Jednak zanim projekty trafig na sesj¢ plenarng i poddane zostang debacie i glosowaniu,
postowie musza dokladnie si¢ im przyjrze¢ 1 opracowac swoje stanowisko w ramach statych
komisji parlamentarnych. Komisje analizuja przedstawione projekty, wprowadzaja poprawki
oraz, jeSli zajdzie taka konieczno$¢, sporzadzaja sprawozdanie, ktdre zostanie pdZniej
przedstawione podczas sesji plenarnej. Przewodniczacy komisji koordynuja prace w ramach
Konferencji Przewodniczacych Komisji.

Niebieski

Kolorem niebieskim oznacza si¢ tygodnie poswigcone posiedzeniom grup politycznych.
Deputowani w Parlamencie Europejskim grupujg sie wedlug pogladow politycznych, nie
natomiast wedlug przynalezno$ci narodowej. Nie mozna by¢ czlonkiem wigcej niz jednej
grupy. Mozna pozosta¢ postem niezrzeszonym. Niebieskie tygodnie poprzedzaja zwykle
tygodnie czerwone. Parlamentarzysci spotykaja si¢ w ramach swoich grup politycznych raz
W miesigcu, gléwnie w celu przyjecia stanowiska w sprawie projektow, ktore trafig na sesje
plenarng. Wtedy wtasnie grupy okreslaja swoje polityczne priorytety odno$nie
najwazniejszych aktéw prawnych wpisanych do porzadku obrad plenarnych.

* Europa w 12 lekcjach, , http://bookshop.europa.eu/pl/europa-w-12-lekcjach-ppNA3211776/, s. 23-24.
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W tygodniach ,turkusowych” europostowie koncentruja si¢ na pracy w swoich okregach
wyborczych. W tym czasie uczestnicza takze w delegacjach zagranicznych, ktore stuza
umacnianiu kontaktow zewnetrznych Parlamentu Europejskiego®.

4. Kompetencje PE

Parlament Europejski:
1. Wspottworzy prawo obowigzujace w UE (kompetencje ustawodawcze/legislacyjne)
2. Zatwierdza i kontroluje budzet (kompetencje budzetowe)
3. Nadzoruje instytucje Unii (kompetencje nadzorcze/kontrolne)

Ad 1. Kompetencje ustawodawcze/legislacyjne
Najbardziej powszechna procedura przyjmowania przepisow UE okre§lana jest mianem

»Zwyktej procedury ustawodawczej” 1 znana jest rowniez jako ,,procedura wspotdecyzji”.

W ramach tej procedury Parlament Europejski i Rada UE sa réwnorzednymi partnerami,
a akty prawodawcze przyjmowane przy zastosowaniu tej procedury sg aktami wspolnymi
Parlamentu i Rady.

Ma ona zastosowanie do wigkszo$ci przepisow UE, ktore obejmujag szeroki zakres dziedzin,
na przyktad prawa konsumentoéw, ochron¢ srodowiska czy transport.

W ramach zwyklej procedury ustawodawczej Komisja przedktada wniosek ustawodawczy,
ktéry musi zosta¢ przyjety zaréwno przez Parlament Europejski, jak 1 Radeg. Zgoda
Parlamentu Europejskiego jest wymagana dla wszystkich uméw miedzynarodowych
W dziedzinach objetych zwykla procedurg ustawodawcza.

Szereg innych wnioskéw wymaga opinii Parlamentu Europejskiego, a jego zgoda konieczna
jest w przypadku waznych decyzji politycznych 1 instytucjonalnych, jak na przyktad aktéw
prawodawczych w zakresie zabezpieczenia spotecznego i1 ochrony socjalnej, przepisow
podatkowych.

Dziatania Parlamentu Europejskiego stanowig rowniez bodziec do tworzenia nowych aktéw
prawodawczych. Bada on bowiem roczny plan prac Komisji, rozwaza potrzebg opracowania
nowych aktow prawodawczych 1 wystepuje do Komisji o przedlozenie wnioskow
ustawodawczych.

*http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=pl&type=IM-
PRESS&reference=20060105ST0O04100
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Ad. 2. Kompetencje nadzorcze/kontrolne
Parlament sprawuje demokratyczny nadzor nad pozostalymi instytucjami europejskimi,
czynigc to na kilka sposobow.

Po pierwsze prowadzi — w ramach procesu powotywania nowej Komisji — przestuchania
wszystkich przysztych czlonkow Komisji oraz jej przewodniczacego. Mianowanie na
stanowisko komisarza wymaga zgody Parlamentu.

W 2014 roku po raz pierwszy w historii sktad Parlamentu Europejskiego zadecyduje, kto
bedzie przewodniczyt nowej Komisji Europejskiej, organowi wykonawczemu UE
odpowiedzialnemu za inicjacje dziatan legislacyjnych oraz nadzor nad ich wprowadzaniem.

Dzigki nowym zasadom, szefowie rzadow panstw Unii (wystepujacy jako Rada Europejska)
zaproponuja kandydata na przewodniczacego KE na podstawie wynikdw wyborow. Nastepnie
Parlament Europejski wybierze nowego przewodniczacego Komisji Europejskiej wigkszoscia
bezwzgledna gltosow, tj. musi poprze¢ ta kandydatur¢ minimum 376 z 751 postow.
W zwigzku z tym grupy polityczne wystawiajag swoich kandydatéw na najwazniejsze
stanowisko w Unii juz w kampanii wyborczej, dajac obywatelom wptyw na to, kto zostanie
przewodniczacym Komisji Europejskie;®.

Ponadto Komisja jest politycznie odpowiedzialna przed Parlamentem, ktory moze uchwalié¢
wotum nieufnosci, zmuszajac catg Komisje do dymisji. W bardziej ogdlnym zakresie
Parlament sprawuje kontrol¢ przez regularne badanie sprawozdan przedktadanych mu przez
Komisj¢ oraz za pomoca pisemnych i ustnych zapytan poselskich.

Komisarze biorg udzial w sesjach plenarnych Parlamentu i w posiedzeniach komisji
parlamentarnych. Parlament prowadzi ponadto z prezesem Europejskiego Banku Centralnego
regularny dialog dotyczacy polityki pienigzne;.

Parlament monitoruje rowniez prace Rady UE. Postowie do PE regularnie zwracaja si¢ do
Rady z pisemnymi i ustnymi zapytaniami, a prezydencja Rady jest obecna na sesjach
plenarnych Parlamentu i uczestniczy w waznych debatach. W niektorych obszarach polityki,
w tym w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Rada posiada wylaczne
kompetencje decyzyjne. Niemniej jednak Parlament $ci§le wspoétpracuje z Rada w tych
obszarach.

®http://www.europarl.pl/pl/strona_glowna/aktualnosci/news/2014pl/february/100dni_do_wyborow.html;jsessioni
d=344ABD316FE39DCE3D7C6577CF49183C
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Parlament moze rowniez sprawowac¢ nadzor demokratyczny poprzez rozpatrywanie petycji od
obywateli oraz powotywanie komisji $ledczych. Parlament wnosi ponadto rowniez wktad
w kazdy szczyt UE (tj. posiedzenia Rady Europejskiej). Podczas inauguracji szczytu
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego jest proszony o wyrazenie opinii i obaw
Parlamentu odnoszacych si¢ do aktualnych probleméw oraz do punktow porzadku obrad
Rady Europejskiej.

Ad. 3. Kompetencje budzetowe
Roczny budzet UE przyjmowany jest wspolnie przez Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej. Parlament debatuje nad nim w dwoéch kolejnych czytaniach. Budzet nie moze

wej$¢ w zycie bez podpisu przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

Wydatki budzetowe monitoruje parlamentarna Komisja Kontroli Budzetowej. Co roku
Parlament podejmuje decyzje o =zatwierdzeniu wykonania budzetu przez Komisj¢
za poprzedni rok budzetowy. Zatwierdzenie to nazywane jest ,,udzieleniem absolutorium”.

5. Grupy Polityczne w PE

Od 1979 r. postow do Parlamentu Europejskiego wybiera si¢ co pig¢ lat w powszechnych
wyborach bezposrednich. Wszyscy obywatele UE w wieku powyzej 18 lat (16 lat w Austrii) —
czyli okoto 380 mln os6b — sg uprawnieni do glosowania7.

Grupy polityczne w PE, nazywane tez frakcjami, skupiajg europostow ze wszystkich panstw
cztonkowskich nie ze wzgledu na narodowos$¢, ale na poglady polityczne. Na czele kazdej
z grup stoi jej przewodniczacy (lub, w przypadku niektérych grup, dwodch
wspotprzewodniczacych). Grupg polityczng moze utworzy¢ 25 europostéw pod warunkiem,
ze reprezentuja co najmniej jedng czwartg panstw cztonkowskich. Przynaleznos¢ do danej
grupy ma wptyw na miejsce zaymowane na sali plenarnej PE.

Dziatalno$¢ grup najbardziej uwidacznia si¢ przy okazji podejmowania decyzji przez
Parlament. Na og6t grupy w drodze wewngtrznej dyskusji przyjmuja wspolne stanowisko.
Nie jest ono jednak wigzace - grupa nie mozne zmusi¢ zadnego posta do glosowania
w okreslony sposob.

" Jak dziata Unia Europejska. Przewodnik po instytucjach unijnych, http://bookshop.curopa.eu/pl/jak-dzia-a-
unia-europejska-pbNA0113090/ s.9-11.
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W obecnej kadencji PE (2009 — 2014) europostowie zasiadaja w siedmiu grupach
politycznych. Sa to:
1. Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci) (EPP)
Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistéw & Demokratéw (S&D)
Grupa Porozumienia Liberatow i Demokratow na rzecz Europy (ALDE)
Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie (Verts/ALE)
Europejscy Konserwatysci 1 Reformatorzy (ECR)
Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej - Nordycka Zielona Lewica
(GUE/NGL)
7. Europa Wolnosci i Demokracji (EFD)
Osobng grupe stanowig postowie niezrzeszeni (NI)

oM wLN

Polacy nalezg do czterech z nich:
e w najwickszej - Europejskiej Partii Ludowej sa europarlamentarzysci Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego;
e w grupie Postepowych Socjalistow i Demokratow - europostowie Lewicy (SLD , Unia
Pracy, Twoj! Ruch),
e we frakcji Europejskich Konserwatystow 1 Reformatorow - Prawo 1 Sprawiedliwos$¢
oraz Polska Razem Jarostawa Gowina,

e w grupie Europa Wolnosci i Demokracji - Solidarna Polska.

Razem 51 europarlamentarzystow z Polski.

Wyszukiwarka postow wedlug kraju 1 grupy politycznej
http://www.europarl.europa.eu/meps/pl/crosstable.html
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ABCinstytucji UE

Parlament Europejski

Jedyne ciato UE wybierane w wyborach bezposrednich. Reprezentuje 500 miIn obywateli UE.
Ma kluczowa role w wyborze przewodniczacego Komisji Europejskiej.

W okresie przejsciowym, po rozszerzeniu UE o Chorwacje,

751 deputowanych liczba postéw wzrosta do 766.
W 2014 r., zgodnie z przepisami Traktatu z Lizbony,

wybierzemy 751 deputowanych.

Liczba mandatow w 2014 .
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Komisja Europejska

proponuje i egzekwuje unijne prawo, monitoruje traktaty i dziatanie UE.

J -

Rada Unii Europejskiej
Ministrowie rzadéw krajéw Unii. Dziela uprawnienia
budzetowe i legislacyjne z Parlamentem Europejskim.

Rada Europejska

Szefowie paristw lub rzadow UE. Ciato strategiczne,
ktore decyduje o kierunkach dziatania Unii.

Zrédto
Parlament Europejski

v
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Sektorowe akty ustawaodawcze 55 co da Zasady pravjmowane przez Rade i Parament Buropejski za pomaocy Duykite]
procedury ustawodaweze) fwspobd ecyzji.

)

KOMISJA EURDPEJSKEA
przedstawia wniosek

| 7= PARLAMENT EUROPEJSKI
L ﬁ przy

imuje stanowisko
W plerwszym czytaniu

zatwierdza stanowisko
Rady z pierwszego

p{;zdy@ii_a lub nie
ejmuje decyzji

nie zatwierdza | zatwierdza
wszystkich wazystkie
poprawelk PE noprawki PE

v

PRZEWODNICZACY PE |
PRZEWODNICZACY RADY
zwolujg w ciggu 6{+2) tygodni posiedzenie

komitetu pojednawczego
Komitet pojednawczy . : Komitet pojednawczy nie
w ciggu 8(+2) tygodni zalwierdza wspdlnego tekstu

zatwierdza wspdlny tekst G w ciagu 6(+2) tygodni
PE i Rada w ciagu 6(+2) ~2_ PE i Rada lub jedno z nich nie

tygodni przyjmujg wspolny przyjmuja wspolnego tekstu w
tekst ciggu B(+2) tygodni

Zrédlo: http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/decision-making-process03?lang=pl
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Rozklad miejsc w sali posiedzen plenarnych

2+ ALDE: 85

QQVensrALE: 58 \"3 PPE: 274

S&D: 194

=

” GUEINGL: 35
NI ni:az

Podzial czlonkow grup politycznych

\'\ Grupa Europejskiej Partii Ludowvej (Chrzescijanscy Demokraci) 274
E Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistdw | Demokratdw w Parlamencie Europejskim 194
%2 Grupa Porozumienia Liberatowy | Demokratdw na rzecz Europy 85
o8 Grupa Zielonych MWolne Przymierze Europejskie 58
@ Europejscy Konserwatysci | Reformatorzy 57
o Lonfederacyina Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej / Nordycka Zielona Lewica 35
&=+ EuropaWolnosci i Demokracii 31
NI Niezrzeszeni 32
Razem 7E6

Zrédio: http://www.europarl.europa.eu/meps/pl/hemicycle.html, 27.01.2014 r.
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Parlament w przysztosci
Wybory europejskie 22-25 maja 2014
Wyborcy z UE zdecydujq o politycznym ksztatcie przysztego Parlamentu.

Pierwsze zadanie przysztego Parlamentu:
wybor nowego przewodniczacego Komisji Europejskiej

Wiekszos¢ grup politycznych jest zwiazana z pan-Europejskimi partiami politycznymii te partie
maja przedstawic swoich kandydatow na szefa Komisji Europejskie].
Ten wybor musi by¢ potwierdzony przez wiekszos¢ bezwzgledna postow
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Zrédia:
Wyzej wymienione
Oraz
e http://www.europarl.europa.eu/portal/pl
e Informacje o PE - publikacje (pelen zestaw publikacji nt PE)
http://www.europarl.pl/pl/poslowie_parlament i ty/informacje o pe.html
e Discover the European Union with EuroparlTV

http://europarltv.europa.eu/pl/home.aspx

Przygotowal:

Punkt Informacji Europejskiej

Europe Direct — Poznan

przy Wielkopolskiej 1zbie Rzemieslniczej w Poznaniu

al. Niepodleglosci 2, 61-874 Poznan

tel. 61 8521670

e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl, www. europe-direct.poznan.pl

Projekt wspolfinansowany ze sSrodkow Komisji Europejskiej
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