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Wybory do Parlamentu Europejskiego

Charakterystyka wyboréw do Parlamentu Europejskiego

Pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego zostaly przeprowadzone w 1979
roku. W latach 1958-1974, postowie do PE byli wybierani przez parlamenty narodowe panstw
cztonkowskich i posiadali podwojne mandaty.

Decyzja 1 akt dotyczacy wybierania przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich zostaly podpisane 20 wrzesnia 1976 roku,
w Brukseli.

Pierwsze wybory odbyty sie¢ w dniach 7 i 10 czerwca 1979 roku, po ratyfikacji przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, wybrano wtedy 410 postéw. Od tej pory wybory zostaly
przeprowadzone szesciokrotnie.

W nowych panstwach cztonkowskich wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢ po
przyjeciu do UE, dzigki czemu moga one wybra¢ swoich reprezentantow nawet w potowie
kadencji. Tak zdarzyto si¢ w Grecji w 1981 roku, w Portugalii 1 Hiszpanii w 1987 roku,
w Szwecji w 1995 roku, Austrii i Finlandii w 1996 roku, oraz w Bulgarii i Rumunii w 2007
roku. Wybory w Chorwacji odbyly si¢ w kwietniu 2013 roku, aby chorwaccy postowie mogli
zasigs¢ w Parlamencie, kiedy panstwo to zostato przyjete do UE, w lipcu 2013 rt

Reprezentacja obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny (wigksze panstwa maja
wigce] postow niz mniejsze kraje), z minimalnym progiem szesciu a maksymalnym
dziewieédziesieciu szesciu czlonkow na panstwo

1 http://www.elections2014.eu/pl/press-kit/content/20131112PKH24411/html/Informacje-na-temat-Parlamentu-
oraz-Wybor%C3%B3w-2014
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Po wyborach do PE w czerwcu 2009 r., na przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
wybrano bylego premiera Polski, Jerzego Buzka (Europejska Partia Ludowa). Obecnie
przewodniczacym PE jest Martin Schulz (Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow
I Demokratow w Parlamencie Europejskim).

Parlament Europejski jest jedyna instytucja europejskg wybierang bezposrednio przez
obywateli 1 jedynym wielonarodowym parlamentem na $wiecie wybieranym w wyborach
powszechnych.

Kampanie wyborcze do PE regulowane sg przepisami poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Wybory do PE w 2014 roku beda pierwszymi po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony,
w zwigzku z czym podjeto inicjatywy w celu dostosowania przebiegu i organizacji wyborow
do nowych postanowien traktatowych, a takze usprawnienia dotychczasowych rozwigzan.

Do konca obecnej kadencji w sktad PE wchodzi 766 postow ze wszystkich panstw
cztonkowskich, zwanych deputowanymi lub cztonkami Parlamentu (754 + 12 z Chorwacji).

W trakcie kolejnych wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. zostanie wybranych
751 postéw, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony.

Biorac pod uwage okreslony w Traktacie z Lizbony putap 751 miejsc, w Parlamencie VIII
kadencji nalezy — w stosunku do sktadu PE z konca VII kadencji — zlikwidowa¢ 15
mandatoéw. Trzy z nich begda odjete z liczby miejsc przypadajacej Niemcom, ktore zachowaja
96 mandatéw (gorny prog okreslony w Traktacie z Lizbony). Pozostatych 12 zostanie
odjetych panstwom, ktore posiadaja wigcej niz minimalny prég 6 mandatow, okreslony
w Traktacie.

Oprocz liczby miejsc, w wyborach 2014 zmienia si¢ takze termin ich przeprowadzenia.
W wigkszo$ci panstw cztonkowskich terminowi wyborow, ktoéry miatby zastosowanie
zgodnie z art. 11 ust. 2 Aktu dotyczacego wyborow postow do Parlamentu Europejskiego
W powszechnych wyborach bezposrednich, odpowiadatby dhugi weekend Zielonych Swiatek.

Dlatego podjeto decyzje o przyspieszeniu wyborow i wyznaczono je na 22-25 maja 2014 r.
Weczesniejszy termin wyboréw ma przyczynic€ si¢ do zwigkszenia frekwencji oraz zapewnié

PE w nowym skladzie czas na przygotowania niezb¢dne do wyboru przewodniczacego
Komisji Europejskiej.

Zwyczajowo rozpoczyna si¢ je w Wielkiej Brytanii i Holandii, gdzie glosuje si¢ w czwartek,
a konczy w niedziele, kiedy to gtosowanie odbywa si¢ w wiekszo$ci panstw cztonkowskich
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PE i Komisja pracowaly takze nad poprawa organizacji wyborow do Parlamentu

Europejskiego, zachecajac panstwa czlonkowskie m.in. do:
e umieszczenia nazw i symboli europejskich partii politycznych na kartach do
glosowania,
e zezwolenia na emitowanie politycznych programow informacyjnych przez europejskie
partie polityczne,
e ustanowienia organow kontaktowych odpowiedzialnych za wymian¢ danych na temat
wyborcow,

e informowania elektoratu o powigzaniach pomig¢dzy krajowymi i europejskimi partiami
politycznymi

ed-poznan ed-poznan

ed-poznan

Funkcji
europarlamentarzysty
nie mozna taczy¢ z
czlonkostwem w
parlamencie krajowym

Procedura wyborcza
w kazdym Panstwie
Cztonkowskim
podlega przepisom
krajowym.

Deputowani
wybierani sg na 5
lat. Kadencja
rozpoczyna sie
wraz z otwarcie
pierwszej sesiji
nastepujacej po
wyborach

ed-poznan

Zaden wyborca
nie moze

- WYBDRY g*OSOWaé WiQCej
J. PEJSKIE S ;
peECYDU %‘é‘%% MAJA 2014 niz jednokrotnie.
W WYBORY2014.EU

ed-poznan

ed-poznan

Europarlamentarzysci
nie sa zwiazani
Zzadnymi instrukcjami a
wiec posiadajg tzw.
wolny mandat.

Wybory odbywaja sie w konkretnym
dniu ustalonym przez panstwo
czlonkowskie.

Wszystkie panstwa czlonkowskie musza
jednak przeprowadzi¢ wybory w tym

Posiadaja takze samym okresie, w przedziale czasowym
odpowiednie przywileje od czwartku do niedzieli tego samego
I immunitety. tygodnia
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W Polsce przepisy regulujace wybory do Parlamentu Europejskiego zebrane zostaly
w Ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy?.
Polska ustawa wprowadza wybory piecioprzymiotnikowe:
1. wolne (mozliwos¢ nieskrgpowanego zglaszania kandydatow i ich wolnej rywalizacji
w toku kampanii wyborczej oraz pelna swoboda glosowania),
2. powszechne (wszyscy dorosli obywatele majg prawo do glosowania; ograniczenia
tego prawa mogg mie¢ wyltgcznie uzasadniony, jednostkowy i nie grupowy charakter),
3. bezposrednie (wyborcy oddaja swoje glosy bezposrednio na kandydatow
ubiegajacych si¢ o mandaty),
4. proporcjonalne (liczba mandatow uzyskanych przez dang parti¢ polityczng w wyniku
wybordéw musi by¢ proporcjonalna do catkowitej liczby uzyskanych przez nig gtosow)
5. prowadzone w glosowaniu tajnym (kazdy wyborca oddaje swdj gltos w taki sposob,
ze niemozliwe jest ustalenie przez osoby trzecie, na kogo glosowat).’

W ustawie w przeciwienstwie do art. 96 ust 2 Polskiej Konstytucji, nie wystgpuj¢ zasada
réwnosci. Spowodowane jest to faktem, iz 1los¢ mieszkancoéw przypadajacych na 1 mandat do
PE w krajach UE jest rozna. *

Wybory zarzadza prezydent, najpézniej na 90 dni przed dniem wyboréw. Termin jest jednak
uzalezniony od kalendarza wyborczego ustalonego na poziomie europejskim dla wszystkich
panstw cztonkowskich.

Czynne prawo wyborcze posiada nie tylko kazdy obywatel RP, ale takze kazdy obywatel UE
niebedacy obywatelem polskim, ale stale zamieszkujacy w Polsce, pod warunkiem
ukonczenia przez niego 18 roku zycia.

Przywilej ten nie przysluguje osobom, ktoére pozbawione sa praw publicznych, praw
wyborczych, ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdu; oraz obywatelom Unii,
ktorzy sa pozbawieni praw wyborczych w panstwie swojego obywatelstwa.

Bierne prawo wyborcze przystuguje po ukonczeniu 21 roku zycia oraz, zgodnie z przyjeta
regula domicylu, 5 letnim okresem zamieszkania na terytorium RP lub innego panstwa
cztonkowskiego.

Mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna taczy¢ m.in. z mandatem posta na
Sejm, senatora, a takze ze stanowiskami czlonka Rady Ministréw ani sekretarza stanu.

2 Dz.U. nr 21/ 2011, poz. 112.

® http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/090401_polskie_wybory do_pe_pl.htm

*Wiecej na temat eurowyboréw w Polsce http://www.elections2014.eu/pl/in-the-member-states/Poland/electoral-
law?lg=pl
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Prawo zglaszania list kandydatow przyshuguje partiom politycznym, koalicjom partii oraz
wyborcom.

W podziale mandatéw biorg udzial komitety ktore w skali kraju uzyskaja co najmniej 5%
waznie oddanych gloséw. Nastepnie Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) dzieli mandaty
metoda D’Hondta pomigdzy wszystkie uprawnione komitety w skali kraju. W dalszej
kolejnosci PKW wustala liczbe mandatow, ktore przypadaja w ramach komitetow
poszczegbdlnym listom okregowym.

Szczegbty  wyborow w  RP  na  http://www.elections2014.eu/pl/in-the-member-
states/Poland/electoral-law?lg=pl

Wybory - przyszio$¢ Europy
http://europarltv.europa.eu/pl/player.aspx?pid=4c478472-4fee-4eaa-b7df-a298014a1637

Wybory do PE a prawa obywateli UE

Traktat z Maastricht przyznat wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich UE, a wigc
wszystkim obywatelom Unii, prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktérym zamieszkuja — niezaleznie od tego, czy
sg oni obywatelami tego panstwa, czy nie — na takich samych zasadach jak obywatele tego
panstwa.

Do wyborow do PE odnosi si¢ takze art. 22 ust. 2 TFUE (dawny artykut 19 TWE), ktory
moéwi, ze: ,,Bez uszczerbku dla postanowien artykulu 223 ustep 1 i przepisow przyjetych
w celu jego wykonania, kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w Panstwie
Cztonkowskim, ktorego nie jest obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Panstwie Czlonkowskim, w ktorym ma miejsce
zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawo to jest
wykonywane z zastrzezeniem szczegdtowych warunkow ustalonych przez Rade, stanowigca
jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg prawodawcza 1 po konsultacji z Parlamentem
Europejskim; warunki te moga przewidywaé odstepstwa, jesli uzasadniajg to specyficzne
problemy Panstwa Cztonkowskiego.””

Takze Dyrektywa 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawia szczegdlowe warunki
wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
daje wszystkim obywatelom Unii mozliwo$¢ decydowania, w ktorym panstwie cztonkowskim

5 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 83/47
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— panstwie pochodzenia czy zamieszkania — biorg udziat w wyborach do Parlamentu (gtosujac
lub kandydujac w wyborach), w wypadku gdy panstwo pochodzenia i panstwo zamieszkania
nie sg tozsame. Zasady udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie
zamieszkania sg takie same jak w wypadku obywateli tego panstwa.

Frekwencja

Frekwencja w wyborach europejskich od 1979 roku, znacznie rdzni si¢ w poszczegolnych
panstwach. Chociaz zazwyczaj jest niska, nie odbiega znaczaco od frekwencji w lokalnych
wyborach w wielu panstwach cztonkowskich. Mozna zaobserwowac, ze z uptywem lat
frekwencja spada, ale zjawisko to pokrywa si¢ z ogdlnym spadkiem liczby glosujacych
w ostatnich dekadach, w zachodnich demokracjach.

Frekwencja w wyborach do PE pierwszej kadencji w 1979 r. wyniosta §rednio 63% i1 doszia
do 43% w 2009 ..

W 2009 roku, za wyjatkiem krajow, w ktorych glosowanie jest obowigzkowe (Belgia,
Luksemburg i Grecja), najwyzsza frekwencja byta na Malcie (78,8%), we Wtoszech (65%)
i w Danii (59,5%)

Z kolei najwiecej osob, ktore wstrzymaly si¢ od glosowania, zanotowano na Slowacji
(80,4%), na Litwie (79%) i w Polsce (75,5%)

Dlaczego te wybory sa inne?

Poniewaz Unia usituje upora¢ si¢ z kryzysem gospodarczym, a przywodcy UE zastanawiaja
sig, jaki kierunek obra¢é w przysztosci, sa to najwazniejsze, jak dotychczas, wybory
europejskie.

Umozliwig one wyborcom nie tylko osadzenie dziatah podejmowanych przez przywdodcow
UE w celu przezwyci¢zenia kryzysu w strefie euro 1 wyrazenie opinii na temat planow
dotyczacych $cislejszej integracji gospodarczej 1 politycznej; sa to takze pierwsze wybory po
zdobyciu przez Parlament Europejski, na mocy Traktatu z Lizbony, nowych waznych
uprawnien.

Jedna z gltéwnych zmian, wprowadzonych Traktatem z Lizbony, jest konieczno$é
uwzglednienia, po raz pierwszy, przez panstwa czlonkowskie, wynikéw wyborow
europejskich przy nominacji nastgpnego przewodniczacego Komisji Europejskiej, ktory
jesienig 2014 roku zastgpi José Manuela Barroso. Nowo wybrany Parlament musi zatwierdzi¢
tego kandydata, poniewaz ,,wybiera” on, jak stwierdza si¢ w Traktacie, przewodniczacego
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Komisji. Oznacza to, ze glos wyborcow bardzo si¢ liczy przy mianowaniu osoby, ktdra stanie
na czele rzadu UE.

Z 13 europejskich partii politycznych, pie¢ nominowato swoich kandydatéw na stanowisko
przysztego Przewodniczacego Komisji Europejskiej:
1. Jean -Claude Juncker, byly premier Luksemburga oraz byly przewodniczacy
Eurogrupy, zostal nominowany przez EPL (Europejska Parti¢ Ludow3).
2. Martin Schulz, obecny przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, jest kandydatem
nominowanym przez S&D (Grupe Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow).
3. Guy Verhofstadt, byly premier Belgii oraz obecny lider ALDE (Porozumienia
Liberatow i Demokratéw), jest kandydatem z ramienia tej grupy.
4. Zieloni nominowali dwoje obecnych postéw do Parlamentu Europejskiego, Francuza
José Bové oraz Niemke Ske¢ Keller
5. Kandydatem nominowanym przez Zjednoczong Lewicg Europejska jest lider greckiej
partii SYRIZA Alexis Tsipras.

Nowa wigkszo$¢ polityczna, wyloniona w wyniku wyboréw, bedzie réwniez ksztattowac,
przez najblizsze pi¢¢ lat, europejskie prawodawstwo obejmujace obszary od jednolitego
rynku po swobody obywatelskie.°

Haslo tegorocznej kampanii profrekwencyjnej ,,Dzialaj. Reaguj. Decyduj.”

Dzialaj

Europa przechodzi obecnie burzliwy okres, ktory dla wielu Europejczykéw jest bardzo
trudny. Czasy si¢ zmieniajg, a wraz z nimi zmieniamy si¢ 1 my. Wplyw Parlamentu
Europejskiego na losy Europy jest dzis wigkszy niz kiedykolwiek, dzigki czemu wigksza jest
rowniez wtadza wyborcow. Mozemy wplywac na decyzje, ktore dotyczg naszego zycia oraz
zycia 500 milionow pozostalych Europejczykow. Mozemy inicjowa¢ dzialtania lub domagac
si¢ ich zaprzestania; dziata¢ i wzig¢ w swoje rece zarowno sprawy drobne, jak i te wielkie.
Parlament Europejski reprezentuje kazdego z nas; dziata w naszym imieniu. Jego decyzje
zaleza od tego, co jest dla nas wazne. To prawda, ze nie wszystko mozna zmieni¢ od razu, ale
jedno jest pewne — wspolnie mozemy tego dokonac.

®  http://www.elections2014.eu/pl/press-kit/content/20131112PKH24411/html/Informacje-na-temat-Parlamentu-
oraz-Wyhor%C3%B3w-2014
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Reaguyj

Mamy realny wptyw na zachodzace zmiany. Zadajac pytania i krytykujac, wyrazajac wtasne
zdanie i reagujac. Zadaniem Parlamentu Europejskiego jest obrona tego, co jest dla nas wazne
I proponowanie przemyslanych rozwigzan.

Decyduj

Dzigki Parlamentowi Europejskiemu nasze mozliwosci s3 o wiele wicksze, niz mogloby
si¢ wydawaé. Mamy bezposredni wplyw na przysztos¢ wszystkich dookota, ale przede
wszystkim na przysztos$¢ nastgpnych pokolen. Kazde dziatanie i reakcja ostatecznie przynosi
konkretne rezultaty. Wspolnie podejmowane decyzje maja wpltyw na codzienne zycie ponad
p6t miliarda Europejczykow.

Parlament Europejski jest odpowiedzialny za dobro nas wszystkich. Chce decydowac o naszej
przysztosci wspolnie z nami. Dzis, jutro i w przysztosci.”

Przygotowal:

Punkt Informacji Europejskiej

Europe Direct — Poznan

przy Wielkopolskiej Izbie RzemieSlniczej w Poznaniu

al. Niepodleglosci 2, 61-874 Poznan

tel. 61 8521670

e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl, www. europe-direct.poznan.pl

Projekt wspolfinansowany ze sSrodkow Komisji Europejskiej

"http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20130905STO18723/html/Mo%C5%BCemy-
naprawd%C4%99-decydowa%C4%87-co-stanie-si%C4%99-w-Europie.
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